PLAN DZIAŁAŃ NA RZECZ OCHRONY TORFOWISK 
W PÓŁNOCNEJ POLSCE

WSTĘP

Celem niniejszego Planu Działań jest sformułowanie krótko- średnio- i długotermino​wych zadań, które w końcowym efekcie powinny doprowadzić do bardziej skutecznej niż obecnie, powszechnej ochrony mokradeł w Polsce. Dotyczy to zwłaszcza północnej części kraju, gdzie torfowiska zajmują znaczne obszary i zachowały wiele ze swych naturalnych wartości. Dokument ma w obecnej formie charakter operacyjny i powstał jako bezpośredni efekt warsztatów pt. „Ochrona torfowisk w północnej Polsce w kontekście użytkowania te​renu i planowania przestrzennego”, które odbyły się w dnach 16-19 marca 2000 r. w Wiźnie. Były to już drugie z kolei warsztaty w Polsce wsparte przez Darwin Initiative Peatland Bio​diversity Programme. 

Wstępna wersja planu opracowana została na podstawie wniosków z dyskusji w trakcie warsztatów. Brali w niej udział: przedstawiciele ważniejszych urzędów, instytucji naukowych oraz organizacji zajmujących się ochroną przyrody w Polsce. Wersja ta była następnie konsul​towana ze wszystkimi uczestnikami warsztatu, jak również członkami Porozumienia na Rzecz Ochrony Mokradeł - PROM. Kolejnym etapem będzie realizacja zadań zawartych w planie oraz weryfikacja dotychczasowych działań poświęconych skutecznej ochronie polskich mokra​deł. 


Tereny podmokłe, w szczególności torfowiska, należą do najcenniejszych przyrodniczo środowisk Polski. Ich największa koncentracja występuje w północnej części kraju co uwarun​kowane jest wiekiem krajobrazu oraz specyficznymi warunkami geomorfologicznymi, hydrolo​gicznymi i klimatycznymi panującymi na tym obszarze. Czynniki te zadecydowały, że rozwi​nęły się tu wszystkie, z wyjątkiem górskich typy torfowisk występujące w Europie Środkowej.  Dominują wśród nich w szerokim ujęciu torfowiska typu niskiego, w zdecydowanej większości od długiego czasu użytkowane rolniczo. Ekstensywny miejscami sposób gospodarki spowo​dował jednak, że zachowały one swoją specyfikę siedliskową i biocenotyczną. Torfowiska przejściowe i wysokie, które w porównaniu z niskimi zajmują znacznie mniejszy areał, również zostały objęte gospodarką, głównie w formie wydobycia złóż torfu i zalesiania. Taki sposób użytkowania spowodował, że obecnie są one skrajnie zagrożone i wymagają pilnych działań ochronnych. 


Wielokierunkowe, wewnętrznie spójne działania na rzecz ochrony mokradeł w Polsce są uzasadnione z wielu powodów, zarówno przyrodniczych, jak i gospodarczo-społecznych. Obecnie zaledwie około 10% pierwotnego areału torfowisk w kraju ma jeszcze roślinność na​turalną lub niemal naturalną, a niemal 20% gatunków roślin torfowiskowych należy do katego​rii zagrożonych. Na tym tle potrzeba ochrony ekosystemów torfowiskowych celem zachowa​nia regionalnej i ponadregionalnej bioróżnorodności nie podlega dyskusji. Należy tu również podkreślić, że niektóre z krajowych torfowisk ze względu na unikatowe walory przyrodnicze zostały zaliczone do obiektów o randze europejskiej. 


Dotychczasowe zmiany ekonomiczno-społeczne oraz dalsze, jakie nieodwracalnie czeka​ją Polskę, wymuszają konieczność nowego spojrzenia na ochronę przyrody. W szczegól​nym stopniu dotyczy to terenów podmokłych, na których następuje powolny regres gospo​darki, zwłaszcza łąkarskiej. Problem ochrony przyrody przenosi się więc na bardzo dużą grupę społeczeństwa, która do tej pory była związana z torfowiskami ekonomicznie przez ich bezpo​średnie użytkowanie, a często nawet przez życie na nich. Równocześnie grupa ta nie była po​strzegana jako sprzymierzeniec w działaniach na rzecz ochrony przyrody. Zachodząca obecnie transformacja struktury polskiego rolnictwa, poprzez uruchomienie nowych mechanizmów ekonomicznych, stwarza szansę pozytywnego włączenia się części rolników do świadomej ochrony torfowisk Niektóre koncepcje z tego zakresu są jednym z elementów niniejszego planu. Należy przy tym podkreślić, że pewne zmiany już zostały zainicjowane i z powodzeniem są realizowane, jak np. rozwój rolnictwa ekologicznego i ekoturystyki, programy ochrony przyrody w lasach i ekologizacja leśnictwa. Specyficzną i bardzo istotną szansą dla ochrony mokradeł w Polsce jest także obecny poziom rolnictwa. W przeciwieństwie do krajów Europy Zachodniej, gdzie dla przywrócenia i ochrony bioróżnorodności w krajobrazie rolniczym wprowadza się w życie kosztowne programy ekstensyfikacji, polskie rolnictwo nie wymaga ta​kich kierunków działań. W wielu miejscach, kluczowych dla zachowanie mokradeł, wystarczy jedynie zachować dotychczasowy, tradycyjny sposób użytkowania terenu. Założenia takie czę​sto wiążą się ściśle z innymi koncepcjami planowania przestrzennego i rozwoju zarówno w skali regionalnej i ogólnoeuropejskiej, np. z koncepcją „Zielonych Płuc Europy” i „Zielonego Kręgosłupa Europy”.

Na całość Planu Działań składają się cztery zasadnicze kierunki działań: szeroko pojęta edukacja, zwiększenie finansów na ochronę torfowisk, poprawa uregulowań prawnych, usprawnienie praktyki działań ochronnych. Tak szeroka amplituda merytoryczna wymaga wielostronnej współpracy. Działania integrujące środowiska naukowe i społeczne zaangażo​wane w ochronę mokradeł trwają od blisko dwu lat. Podjęto wówczas wysiłki mające na celu utworzenie koalicji współdziałającej poprzez wymianę informacji. W świetle szybko postępują​cych przemian środowiska przyrodniczego i warunków ekonomicznych potrzeba podjęcia sto​sownych działań w tym kierunku stała się wyjątkowo pilna. Jednym z elementów tych działań była idea opracowania niniejszego planu działań. Stwarza on możliwość aktywnego uczest​nictwa wszystkim członkom PROM, a także osobom, instytucjom, i organizacjom, które nie są jego formalnymi członkami. Do wszystkich odbiorców naszego Planu Działań kierujemy zatem zaproszenie do włączenia się w jego realizację, a w przyszłości o pomoc w rozwinięciu kom​pleksowego programu ochrony mokradeł w Polsce. 

1. Cel strategiczny: Zwiększyć świadomość społeczną na temat walorów  przy​rodniczych, potrzeb i metod ochrony mokradeł  

1.1. Cel operacyjny: Uświadomienie decydentów lokalnych (nadleśniczych, zarządy gmin, radnych, urzędników lokalnych odpowiedzialnych za ochronę środowiska, urzędników odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne) o wartości mokradeł i konieczności ich ochrony

Zadanie
skala czasowa
Odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

1.1.1. broszura informacyjna dla urzędników
SHORT
jedna z organizacji skupionych w PROM
finansowanie: MŚ Biuro Edukacji Ekologicznej;

napisanie: pracownicy administracji parków krajobrazowych oraz IOŚ

1.1.2. szkolenie dla urzędników
SHORT
Robert Stańko, Lubu​ski Klub Przyrodni​ków
finansowanie: Darwin Initiative

1.1.3. rozwój i kontynuacja cyklu szkoleń; przejście do szkoleń decy​dentów lokalnych (nadleśniczowie, urzędnicy gmin)
MEDIUM
Robert Stańko, Lubu​ski Klub Przyrodni​ków (stworzenie wzorców i koordyna​cja)
finansowanie: NFOŚ, Dyrekcje Lasów Państwowych;

wykonanie: organizacje stowarzyszone w PROM

1.2. Cel operacyjny: Uświadomienie społeczności lokalnych o ich prawach w zakresie ochrony przyrody i o procedurach temu służących, w szczególności dotyczących zagospodarowania prze​strzennego.

Zadanie
skala czasowa
Odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

1.2.1. broszura informacyjna 
SHORT
jedna z organizacji skupionych w PROM
finansowanie: MŚ Biuro Edukacji Ekologicznej;

napisanie: pracownicy administracji parków krajobrazowych oraz  IOŚ

kolportaż: regionalne organizacje sku​pione w PROM

1.3. Cel operacyjny: Wprowadzenie treści ochrony mokradeł do edukacji szkolnej

Zadanie
skala czasowa
Odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

1.3.1. szkolenie nauczycieli
LONG
jedna z organizacji skupionych w PROM
finansowanie: MŚ Biuro Edukacji Ekologicznej;

przygotowanie merytoryczne i prze​prowadzenie: ośrodki edukacji ekolo​gicznej przy parkach krajobrazowych i narodowych oraz regionalne organiza​cje skupione w PROM, we współpracy z Kuratoriami, Ośrodkami Metodycz​nymi itp.

1.4. Cel operacyjny:  Zainteresowanie dzieci osobliwościami przyrody mokradeł

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

1.4.1. „poznaj torfowisko” - pro​gram edukacyjny z materiałami do samokształcenia, na wzór kampanii organizowanych przez OE Ojcowskiego PN
MEDIUM
jedna z organizacji skupionych w PROM
finansowanie: NFOŚ;

przygotowanie merytoryczne: doświad​czony ośrodek edukacyjny

1.5. Cel operacyjny: Wykształcenie u właścicieli cennych przyrodniczo mokradeł poczucia dumy z ich posiadania i świadomej ochrony 

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

1.5.1. stworzenie elitarnego To​warzystwa Dzikich Łąk i Bagien, skupiającgo prywatnych właści​cieli unikatowych obiektów mo​kradłowych
LONG
PROM
regionalne organizacje skupione w PROM

1.5.2. Ustanowienie i przyznawa​nie Certyfikatu Ostoi Przyrody (i np. Odznaki Radosnego Bociana albo Dumnego Bociana) dla wła​ścicieli skutecznie chroniących swoje bagno  
LONG
PROM
regionalne organizacje skupione w PROM

1.5.3. wprowadzenie informacji o ostojach przyrody do broszur agroturystycznych i przewodni​ków turystycznych
LONG
PROM
regionalne organizacje skupione w PROM

1.6. Cel operacyjny: Uświadomienie właścicielom mokradeł, jak należy je chronić i jakie są możli​wości uzyskania pomocy (finansowej, doradczej) w takiej ochronie. Rozpropagowanie i promocja programów rolno-środowiskowych

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

warsztaty na temat funkcjonowa​nia i korzystania z programów rolno-środowiskowych
SHORT
PTOP
Ministerstwo Rolnictwa

broszury informacyjne
SHORT
jedna z organizacji skupionych w PROM
kolportaż: Ośrodki Doradztwa Rolni​czego;

finansowanie: MŚ Biuro Edukacji Ekologicznej

1.7. Cel operacyjny: Szerokie udostępnienie i promocja wiedzy o mokradłach i sposobach ich ochrony

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Przygotowanie Poradnika Ochrony Torfowisk zawierającego argumenty na rzecz ochrony tor​fowisk oraz przegląd współcze​snych metod ich ochrony
MEDIUM
Robert Stańko, Lubu​ski Klub Przyrodni​ków
finansowanie: GEF, Wetlands Interna​tional;

zaangażowanie: OTOP

organizacja witryny internetowej
SHORT
Marta Kaczyńska, David Pasco
utrzymanie na serwerze REC

Dzień Ochrony Mokradeł
LONG
PROM
regionalne organizacje skupione w PROM

1.8. Cel operacyjny: Upowszechnienie znajomości regulacji prawnych istotnych dla ochrony mo​kradeł i ułatwienie do nich dostępu

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Opracowanie przewodnika zawie​rającego przegląd aktów praw​nych, prawne procedury postępo​wania w standardowych sytu​acjach i w typowych działaniach na rzecz ochrony przyrody
Medium
jedna z organizacji skupionych w PROM
finansowanie: MŚ Biuro Edukacji Ekologicznej



1.9. Cel operacyjny: Upowszechnienie za granicą wiedzy o wartościach przyrodniczych polskich mokradeł 

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Przygotowanie przewodnika ekoturystycznego po polskich mokradłach w angielskiej wersji językowej


MEDIUM
jedna z organizacji skupionych w PROM, OTOP w zakresie ptaków
współpraca w przygotowaniu: regio​nalne organizacje skupione w PROM

finansowanie: Stowarzyszenie Produk​tów Turystyki Markowej ?

Programy PHARE wspierające tury​stykę ? 

Udostępnienie materiałów doty​czących mokradeł autorom prze​wodników turystycznych o Polsce
MEDIUM
PROM


1.10. Cel operacyjny: Promowanie walorów krajoznawczych mokradeł

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Przygotowanie przewodnika ekoturystycznego po polskich mokradłach w polskiej wersji ję​zykowej


MEDIUM
jedna z organizacji skupionych w PROM, OTOP w zakresie ptaków
współpraca w przygotowaniu: regio​nalne organizacje skupione w PROM

1.11. Cel operacyjny: Poprawa skuteczności „sprzedaży” idei ochrony mokradeł przez przyrodni​ków

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

trening dla przyrodników z zakre​su technik marketingu 
SHORT
Robert Stańko, Lubu​ski Klub Przyrodni​ków
wykonanie: REC Zielona Góra

rozszerzenie w cykl treningów
MEDIUM
regionalne organiza​cje skupione w PROM


2. Cel strategiczny: Poprawić finansowanie działań na rzecz ochrony mokradeł

2.1. Cel operacyjny: Podniesienie umiejętności pisania aplikacji związanych z ochroną torfowisk wśród potencjalnych osób chcących się ubiegać o fundusze (organizacje społeczne, administracja rządowa, administracja leśna)

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Zorganizowanie szkolenia „Jak wymyślać projekty, znajdować sponsorów i pisać aplikacje” – zorganizowanie warsztatów celem przećwiczenia pisania aplikacji. Całość warsztatów z udziałem potencjalnych sponsorów, analiza „ćwiczebnych” aplikacji.
SHORT
PTOP wspólnie z ZOPOW IMUZ
udział w przeprowadzeniu: EkoFun​dusz, GEF, NFOŚ;

finansowanie: organizacje sponsorskie ?

2.2. Cel operacyjny: Uświadomienie sponsorom konieczności uwzględniania kosztów operacyjnych (w tym etatów) w finansowaniu projektów

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

wystosowanie memorandum do sponsorów w sprawie nieopty​malnego wykorzystywania ich środków z powodu braku finan​sowania kosztów organizacyjnych
SHORT
PROM


artykuły prasowe o trudnościach w finansowaniu projektów pro​wadzonych przez organizacje społeczne
SHORT
REC

LKP


2.3. Cel operacyjny: Uzyskanie wpływu na szczegółowy kształt realizacji programów rolno-środo​wiskowych i ich kształtowanie tak, by dobrze służyły ochronie mokradeł

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Doprowadzenie do upowszech​nienia szczegółowych danych o programach rolnośrodowisko​wych i o możliwościach korzysta​nia z nich, w tym przekazania tych danych służbom ochrony przyrody (konserwatorzy, parki krajobrazowe)
SHORT
PROM
Ministerstwo Rolnictwa

Wystąpienie do Ministerstwa Rolnictwa z pochwałą programów rolno-środowiskowych
SHORT
PTOP


Wystąpienie do Ministerstwa Rolnictwa z ofertą współpracy w dziedzinie kształtowania progra​mów rolno-środowiskowych tak, by dobrze służyły ochronie mo​kradeł
SHORT
PROM


2.4. Cel operacyjny: Przekonanie sponsorów (EkoFunduszu i NFOŚ) do wspierania w większym zakresie ekstensywnego rolnictwa na obszarach cennych przyrodniczo, rozumianego jako narzędzie ochrony przyrody

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

wystosowanie memorandum do sponsorów 
SHORT
PTOP
Ministerstwo Rolnictwa

Ministerstwo Środowiska

2.5. Cel operacyjny: Wprowadzenie zagadnień ochrony mokradeł oraz identyfikacja finansowych barier tej ochrony w strategiach rozwoju województw.

Zadanie
Skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

pilotażowo przekonanie do uwzględnienia w szerokim zakre​sie problemów ochrony przyrody w strategii województwa zachod​niopomorskiego i mazowieckiego
SHORT
Lesław Wołejko

Andrzej Dombrowski


rozszerzenie na pozostałe woje​wództwa z powołaniem na prece​dens województwa zachodniopo​morskiego
MEDIUM
regionalne organiza​cje skupione w PROM


2.6. Cel operacyjny: Doprowadzenie do bliskiej współpracy sponsorów w celu pokonania barier wynikających z zasad przyznawania dotacji obowiązujących w poszczególnych instytucjach

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

wystosowanie memorandum do EkoFunduszu, GEF, NFOŚ, WFOŚ
SHORT
PTOP


3. Cel strategiczny: Poprawa uregulowań prawnych dotyczących ochrony mokradeł

3.1. Cel operacyjny: Wprowadzenie do ustawy o ochronie przyrody zapisów umożliwiających wy​płaty rekompensat w przypadkach wprowadzenia przyrodniczo pożądanego sposobu użytkowania.  

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Wystąpienie do Forum Ekolo​gicznego UW z prośbą o wpro​wadzenie w toku prac w Sejmie
SHORT
ProNatura - Wojciech Jankowski


3.2. Cel operacyjny: Wykonanie zobowiązań konwencji międzynarodowych przez wprowadzenie wynikających z nich zapisów do prawa krajowego

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Wystąpienie do Forum Ekolo​gicznego UW z prośbą o wpro​wadzenie w toku prac w Sejmie
SHORT
ProNatura - Wojciech Jankowski


3.3. Cel operacyjny: Wprowadzenie pojęcia obszarów wodno-błotnych do systemu pojęć stosowa​nych w prawie ochrony przyrody

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Wystąpienie do Forum Ekolo​gicznego UW z prośbą o wpro​wadzenie w toku prac w Sejmie
SHORT
ProNatura - Wojciech Jankowski


3.4. Cel operacyjny: Wprowadzenie prawnej możliwości nieodpłatnego przejmowania cennych przyrodniczo obszarów z zasobu Skarbu Państwa przez NGOs i jednostki organizacyjne zajmujące się ochroną przyrody w celu wykonywania ochrony. Umożliwienie zwolnienia z opodatkowania ta​kich obszarów. 

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Wystąpienie do Forum Ekolo​gicznego UW z prośbą o wpro​wadzenie w toku prac w Sejmie
SHORT
ProNatura - Wojciech Jankowski
PTOP Salamandra

3.5. Cel operacyjny: Zwiększenie liczby chronionych obszarów wodno-błotnych ujętych w regula​cjach międzynarodowych (np. konwencji Ramsar)

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Typowanie i wnioskowanie o uję​cie kolejnych obszarów wodno-błotnych w konwencji
MEDIUM
IOŚ
OTOP

PTOP

regionalne organizacje skupione w PROM

3.6. Cel operacyjny: Wprowadzenie jak największej liczby biotopów oraz zbiorowisk roślinnych i gatunków specyficznych dla Polski do Dyrektywy Siedliskowej 

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

Wnioskowanie do MŚ
SHORT
Pracownia Geobota​niki i Ochrony Przy​rody UG


4. Cel strategiczny: Usprawnić realizację praktycznych działań ochronnych

4.1. Cel operacyjny: Usprawnić przepływ informacji naukowej dotyczącej ochrony mokradeł

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

stworzyć biuletyn poświęcony mokradłom
SHORT
Jedna z organizacji skupionych w PROM


Zdigitalizować i udostępnić ist​niejące bazy danych o mokra​dłach w Internecie oraz jako pu​blikacja na CD
SHORT
Zakład Ochrony Przyrody Obszarów Wiejskich IMUZ
Wetlands Int., IOŚ

stworzyć mechanizmy wymiany informacji i rozwiązań plani​stycznych zawartych w planach ochrony
MEDIUM
Wojewódzcy Kon​serwatorzy Przyrody


lista dyskusyjna w Internecie
SHORT
Marta Kaczyńska, David Pasco


4.2. Cel operacyjny: Uzupełnić inwentaryzację torfowisk Polski oraz uaktualnić dane o torfowi​skach dotychczas zinwentaryzowanych

Zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

znaleźć sponsora
SHORT
ZOPOW IMUZ


opracować metodykę pracy i pro​cedury przetwarzania informacji 
SHORT
ZOPOW IMUZ


Przeprowadzić prace inwentary​zacyjne
LONG
Osoby i organizacje skupione w PROM
finansowanie: WWF ?

GEF ?

wytypować nowe obiekty do ochrony
LONG
Osoby i organizacje skupione w PROM


4.3. Cel operacyjny: Doprowadzić do skompletowania profesjonalnie przygotowanych planów ochrony rezerwatów chroniących torfowiska

zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

przygotowanie niezależnej oceny sytuacji - jakości istniejących pla​nów
SHORT
Pracownia Geobo​taniki i Ochrony Przyrody UG


memorandum - zwrócenie uwagi na dysproporcje finansowania działalności podstawowej (tu np: plany ochrony) i działalności wtórnej (np: edukacja, inwestycje) w budżecie ochrony przyrody, a także na dysproporcje w finanso​waniu ochrony przyrody i ochrony środowiska
SHORT
PROM


4.4. Cel operacyjny: Uzyskać wiedzę naukową w zakresie skuteczności stosowanych metod czyn​nej ochrony torfowisk

zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

memorandum do sponsorów, aby w projektach czynnej ochrony mokradeł obligatoryjnie był uwzględniany monitoring i aby mógł on być finansowany
SHORT
Pracownia Geobo​taniki i Ochrony Przyrody UG


projekty pilotowe naukowych podstaw managementu zbioro​wisk oraz restytucji  siedlisk 
LONG
Naukowcy skupieni w PROM
Inne instytucje naukowe

4.5. Cel operacyjny: Doprowadzić do wycofania z użycia obecnej klasyfikacji rezerwatów i osta​tecznego zastąpienia jej klasyfikacją dwuczłonową.

zadanie
skala czasowa
odpowiedzialny
inne zaangażowane organizacje

wystąpić do MŚ z wnioskiem uzasadnionym merytorycznie
SHORT
Pracownia Geobo​taniki i Ochrony Przyrody UG
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