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1.WPROWADZENIE

Obszary wodno-btotne, zgodnie z Konwencjg z Ramsar (Konwencjg o obszarach wodno-
btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego) to wszelkiego rodzaju siedliska ekosysteméw hydrogenicznych, czyli uzaleznionych
od wody. Sg to zaréwno siedliska lgdowe, takie jak obszary bagienne, torfowiskowe, réwniez
Srodladowe wody otwarte, jak i ekosystemy ptytkich morskich wdd przybrzeznych.

Obszary wodno-btotne zwane sg rowniez mokradtami lub siedliskami hydrogenicznymi, przy
czym okreslenie mokradta zarezerwowane jest gtownie dla siedlisk naturalnych lub
potnaturalnych z utworami glebowymi w fazie akumulacji, o wysokim uwodnieniu. Pojeciem
siedlisk hydrogenicznych obejmuje sie obszary wystepowania mokradet naturalnych jak i
odwodnionych.

Obszary wodno-btotne stanowig, na rowni z obszarami lesnymi, podstawowe ukfady
przyrodnicze, ktére podtrzymujg zycie na Ziemi. Ich najwazniejsze funkcje przyrodnicze to:

e hamowanie odptywu wod podziemnych do rzek,

¢ retencjonowanie wod podziemnych i powierzchniowych,

e oczyszczanie wod,

e akumulacja organicznego wegla i azotu,

e podtrzymywanie i wzbogacanie réznorodnosci form zycia na ladzie, w wodach stodkich i w
morskiej strefie brzegowe;j.

Srédladowe obszary wodne i biotne to jedno z najwazniejszych zrédet wod stodkich dla przyrody
ozywionej w skali globalne;.

Mokradta sg ekosystemami zagrozonymi, w zwigzku z czym zagrozone sg rowniez zwigzane z
nimi rzadkie gatunki ros$lin i zwierzat. Ponad potowa mokradet w skali swiatowej zanikta lub
zostata trwale zdegradowana w ciggu ostatniego stulecia. Gtéwna przyczyng tego stanu rzeczy
jest eksploatacyjne podejscie spoteczenstw do gospodarowania zasobami przyrodniczymi. Z
tym wigze sie problem niezadowalajgcego stopnia przestrzegania obowigzujacych przepiséw
prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, a takze wcigz niskiego stanu $wiadomosci na temat
ich ekologicznej roli, w tym:

e utrzymujgcego sie wcigz w opinii spotecznej postrzegania mokradet jako nieuzytkéw,
ktére powinny zostaé “uproduktywnione”,

e powszechnego braku zrozumienia dalekosieznych skutkow oddziatywan gospodarczych,
na przyktad w skali zlewni, ktére dla funkcjonowania mokradet majg o wiele wieksze
znaczenie, niz dla innych ekosystemodw.

Zachowanie naturalnego charakteru i funkcji obszarow wodnych i biotnych to problem
wielowymiarowy, dotyczacy catego swiata. W sytuacji, gdy planecie zagraza niedobér wéd
stodkich, ochrona ekosystemow wodno-bfotnych to jedno z wazniejszych zadan dla catej
ludzkosci.

Przyjmuje sie, ze Polska, ktéra cierpi na pogtebiajagcy sie deficyt wody, powinna w coraz
wiekszym stopniu uczestniczy¢ w rozwigzywaniu lokalnych i globalnych probleméw
ekologicznych zwigzanych degradacjg tych siedlisk.



Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe zwlaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, zwana Konwencja Ramsar, weszta w zycie 21 grudnia
1975 roku. Tworzy ona ramy miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ochrony obszaréow
wodno-btotnych, ustalajgc typy obszaréw szczegdlnie godnych ochrony oraz sposoby i zasady
ich ochrony. Polska przystgpita do Konwenciji dnia 22 marca 1978 r.

Zalecenia Konwencji Ramsar oraz Planu Strategicznego Konwencji Ramsar na lata 1997-
2002 wzywajg Panstwa Strony Konwencji do opracowania i wdrozenia skutecznych
instrumentéw ochrony obszaréw wodno-btotnych w postaci krajowej strategii ochrony tych
obszaréw lub, alternatywnie, do wigczenia wydzielonych planéw i zadah z tego zakresu do
innych dokumentoéw dotyczacych polityki ekologiczne.

Tak wiec niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych jest wyrazem
odpowiedzialnosci za realizacje zobowigzan miedzynarodowych, a jednoczesnie odpowiedzig
na potrzeby wdrazania polityki ekologicznej panstwa. Zgodnie z wyktadnig Konwencji Ramsar i
pozniejszych rezolucji Konferencji Panstw Stron, a takze z zaleceniami Konwencji o
réznorodnosci biologicznej oraz koncepcjg trwatego i zréwnowazonego rozwoju, skuteczna
ochrona ekosysteméw hydrogenicznych bedzie mozliwa, o ile zapewni sie poparcie spoteczne
oraz akceptacje i udziat szerokiego kregu zainteresowanych w realizacji niniejszej Strategii.

2.FORMALNE | PRAWNE PODSTAWY STRATEGII OCHRONY OBSZAROW
WODNO-BLOTNYCH ORAZ JEJ RELACJE Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI, W TYM ZE ZOBOWIAZANIAMI MIEDZYNARODOWYMI

2.1. Zobowiazania krajowe

Rezolucja 4, uchwalona podczas VII Konferencji Panstw Stron Konwencji Ramsar, wzywa do
umochnienia krajowych mechanizméw oraz politycznych instrumentéw w zakresie wdrazania
skutecznej ochrony obszaréw wodno-btotnych. Ich skuteczna ochrona i racjonalne uzytkowanie
powinno wynika¢ z inwentaryzacji i waloryzacji obszaréw mokradtowych (Zalecenie 4.6).

Ministerstwo Srodowiska przygotowato juz w 1998 r. dokument strategiczny: “Ochrona
srodowisk wodnych i btotnych w Polsce. Stan i perspektywy” jako podstawe ochrony tych
obszaréw (Dobrowolski i Lewandowski 1998). Dokument ten przedstawia przeglad $rodowisk
wodnych i btotnych w Polsce z uwzglednieniem rzek, zbiornikdw zaporowych, jezior, stawow,
wybrzeza morskiego z terenami zalewanymi, torfowisk i bagien, analize ich aktualnego stanu
ochrony (rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe) oraz podaje zalecenia dotyczace
strategii ochrony tych srodowisk w przysziosci. Szczegdlng uwage zwrdcono na potrzebe zmian
uregulowan prawnych dotyczacych jakosci i ilosci wod w aspekcie zlewniowym, gdyz nalezg one
do najwazniejszych czynnikow warunkujacych trwatosc¢ siedlisk wodno-btotnych. Biorgc pod
uwage bilans wodny Polski oraz znaczenie srodowisk wodnych i btotnych w ochronie
réznorodnosci biologicznej w opisywanym dokumencie wyrazono potrzeby w formie zalecen
ogolnych:

A)Prowadzenia racjonalnego gospodarowania siedliskami wodno-btotnymi, chronigcego je przed
zanieczyszczeniami i degradacja.



B)Inwentaryzacji tych siedlisk oraz monitoringu ich stanu. Za niewystarczajacy uznano stopien
rozpoznania zasobéw siedlisk wodno-btotnych, jak rowniez ich monitoring, ktéry prowadzony
jest regularnie tylko na rzekach. Monitoring jezior i Battyku budzit réwniez zastrzezenia, brak
jest monitoringu innych typow srodowisk wodnych i btotnych.

C)Doprowadzenia do stanu prawnego, zgodnie z ktérym ochrona jakosci wod miataby priorytet
niezaleznie od rodzaju i kategorii obszaru chronionego, bowiem przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom i eutrofizacji wod ma znaczenie podstawowe i wykracza poza tereny
prawnie chronione.

D)Zadbania, by nie ulegt zmianie status rezerwatéw na obszarach wodnych i btotnych w wyniku
prywatyzacji, bowiem zgoda na prywatyzacje obiektu wodnego jest réwnoznaczna z
wydaniem pozwolenia wodno-prawnego.

E)Obejmowania ochrong terenéw o duzej réznorodnosci krajobrazowej, szczegodlnie ostoi
ptakéw (o0 znaczeniu krajowym i europejskim). Zalecono powiekszenie istniejacych obszarow
Ramsar.

7 9

Spoteczng “Strategie ochrony mokradet i Plan dziatan” opracowato Porozumienie na Rzecz
Ochrony Mokradet (PROM), uwzgledniajac gtéwnie potrzeby ochrony torfowisk w Polsce
potnocnej (2000).

Kwestia ochrony obszaréw wodno-btotnych na poziomie rzadowym zostata uwzgledniona w
dokumencie: “ll Polityka Ekologiczna Panstwa”, przyjetym przez Rade Ministrow w 2001 r.
oraz w “Strategii Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej”
przyjetej przez Ministerstwo Srodowiska w 2001 r., w ktérej kilka priorytetéw dziatan dotyczy
ochrony srodowisk wodno-btotnych. Oba te dokumenty biorg pod uwage zalecenia Konwencji
Ramsar i Kongresu Swiatowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) w Ammanie w 2000 roku.

Jednym z gtéwnych celéw |l Polityki Ekologicznej Panstwa jest zintegrowanie polityki ochrony
réznorodnosci biologicznej z politykami resortowymi i promowanie wspélnej odpowiedzialnosci
za stan srodowiska w kraju. Dokument ten wskazuje m.in. na potrzebe bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa poprzez zagwarantowanie odpowiednich zasobow wody i
zachowanie krajowych zasobdéw biologicznych. W tym celu zaleca sie m.in. wdrozenie ochrony
najbardziej zagrozonych ekosystemow oraz gatunkow i ich siedlisk przez tworzenie i
powiekszanie narodowej sieci obszaréw chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody) oraz
sieci obszaroéw Natura 2000. Zaleca on tez, w formie specjalnego zadania, wdrozenie strategii
ochrony mokradet, biorac po uwage fakt, ze siedliska wodne i btotne sg szczegdlnie wazne dla
zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz bilansu wodnego kraju, a ich
ochrona wymaga wielosektorowego podejscia w zagospodarowaniu przestrzennym w skali
regionu i kraju.

Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej na lata 2002-2010 przewiduje w tym
zakresie szereg dziatan prawnych i organizacyjnych w zakresie ochrony dolin rzecznych,
ekosystemow hydrogenicznych, rzadkich i zagrozonych gatunkéw oraz tradycyjnego krajobrazu
rolniczego, w tym takze renaturyzacje zniszczonych, cennych ekosystemow i siedlisk
przyrodniczych, szczegdlnie wodno-btotnych oraz opracowanie i wdrozenie specjalnej strategii
ochrony obszaréw wodnych i btotnych.

Program Wykonawczy przewiduje rowniez dziatania na rzecz poprawy jakosci i ilosci zasobow
wodnych - gtéwnie poprzez poprawe systemu gospodarowania, wdrozenie systemu opfat,



systemu zintegrowanych pozwolen, systemu kontroli i monitoringu oraz inwestowanie w
przedsiewziecia w zakresie oczyszczania wod.

W preambule do Strategii Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologiczne;j
stwierdza sie, ze szczegolny nacisk w polityce dotyczacej dziatarn ochronnych potozy¢ nalezy na
te sktadniki réznorodnosci, ktére sg rzadkie i zagrozone wyginieciem lub trwatym
przeksztatceniem. Do tej wtasnie kategorii zalicza sie obszary wodno-btotne.

Najwazniejsze krajowe akty prawne, ktére stanowig formalne wsparcie dla Strategii ochrony
obszaréw wodno-btotnych to obowigzujagca ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, ustawa o lasach i réwniez nowelizowane Prawo Wodne (2002). Akty te zobowigzujg
do ochrony mokradet, ktére jako ekosystemy zagrozone wyginieciem sg szczegdlnie wrazliwe na
rézne zakidcenia zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Stanowig one takze, ze ochrona tych
ekosystemow musi by¢é wpisana w plany przestrzennego zagospodarowania réznych szczebli i
uwzglednia¢ potrzeby lokalnych spofeczenstw, rolnictwa, le$nictwa, rybactwa i przemystu, w tym
réwniez potrzeby powiekszania zasobow wodnych i utrzymania ich wlasciwego charakteru
ekologicznego w skali tak poszczegdlnych obszarow, jak i catych dorzeczy lub zlewni.

Duze znaczenie dla ochrony mokradet majg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej roslin i zwierzat, obejmujgce ochrong wiele gatunkow $cisle zwigzanych z
obszarami wodnymi i btotnymi.

W Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie okreslania rodzajéw siedlisk
przyrodniczych podlegajacych ochronie wymienia sie liczne siedliska wodno-bfotne, takie
jak: tgki podmorskie, ptytkie ujScia rzek, laguny, solniska, starorzecza, zalewane muliste brzegi
rzek, torfowiska wysokie, przejsciowe i trzesawiska oraz tegi i olsy.

Zapisy chronigce torfowiska oraz oczka s$rodpolne zawiera Ustawa o ochronie gruntéow
roinych i le$nych.

Wazne znaczenie dla ochrony mokradet ma Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wraz 2z aktami wykonawczymi. (Zasady sporzgdzania opracowan
ekofizjograficznych).

Istotne znaczenie dla ochrony mokradet jest sporzadzanie opracowan ekofizjograficznych,
zdefiniowanych w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska. Natomiast rodzaje i zakres
przedmiotowych opracowan okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
opracowan ekofizjograficznych.

Niezwykle wysoki priorytet zyskaty mokradia, a Scislej bagienne i podmokie faki oraz pastwiska w
Krajowym Programie Rolnosrodowiskowym (KPR), przygotowywanym w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Krajowy Program Rolno Srodowiskowy jest czescig Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, a prace nad nim zostaty zakonczone w czerwcu 2004 r. Obecnie oczekuje
na ostateczng akceptacje Komisji Europejskiej. W przygotowaniu sg jeszcze rozporzadzenia do
KPR.

W ostatnich latach przyjeto takze inne dokumenty strategiczne, ktérych realizacja tworzyc
powinna korzystne otoczenie dla dziatan podejmowanych w ramach niniejszej Strategii.
Wazniejsze dokumenty w tym zakresie to:



e Polska 2025 - Dtugookresowa strategia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju (przyjeta
przez Rade Ministrow 26 lipca 2000 roku); méwi ona o potrzebie opracowania i
wdrozenia specjalnej strategii “ochrony obszaroéw wodno-btotnych, ochrony rzek oraz
innych ciggébw obszarowych — w tym korytarzy ekologicznych”, podkreslajac wielkie
znaczenie obszaréw wodno-btotnych dla zachowania réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej oraz dla zachowania bilansu wodnego kraju, a jednoczesnie wskazujac na
liczne powigzania Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych oraz Strategii Ochrony i
Zréwnowazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej;

e Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska na lata 2000 - 2006 (projekt przyjety przez
Komitet Polityki Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju Rady Ministréw 27 lipca 2000
roku);

e Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej - przez edukacjg do zréwnowazonego
rozwoju (przyjeta przez Ministra Srodowiska i Ministra Edukacji 21 wrzesnia 2000 roku);

e Koncepcja Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (przyjeta przez Rade
Ministrow 5 pazdziernika 1999 roku);

e Polityka Lesna Panstwa (przyjeta przez Rade Ministrow 22 kwietnia 1997 roku);

e Spojna polityka strukturalna rozwoju obszardéw wiejskich i rolnictwa (przyjeta przez Rade
Ministréw 13 lipca 1999 roku);

e Polska Agenda 21 (2001), ktéra zaleca zintegrowane podejscie do zagospodarowania
zasobow wodnych na poziomie dorzeczy/zlewni poprzez wprowadzenie specjalnych
warunkéw uzytkowania wod dorzeczy/zlewni,

e Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2004) przygotowany w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Podsumowujac, potrzeba ochrony mokradet powinna by¢ wyartykutowana w spos6b harmonijny
z innymi dokumentami w strategicznych zatozeniach polityki Rzadu w zakresie zalesiania
gruntéw rolnych, restrukturyzacji rolnictwa, rozwoju energetyki wodnej, ochrony
przeciwpowodziowej oraz rozwoju sieci transportowe;.

2.2. Zobowigzania miedzynarodowe

Krajowa polityka ochrony zasobdw przyrodniczych, w tym ochrony obszaréw wodnych i
btotnych, regulowana jest réwniez przez zobowigzania wynikajagce z przystgpienia do
miedzynarodowych konwencji i porozumien oraz transponowanych dyrektyw Unii Europejskiej.
Istotne zobowigzania wynikajg z przystgpienia do Konwencji o réznorodnosci biologicznej,
podpisanej przez Polske w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro, w trakcie miedzynarodowej
konferencji Srodowisko i Rozwdj. Polska ratyfikowata te Konwencje w 1996 r. i stata sie jej
petnoprawng strong.

Niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych wynika réwniez ze zobowigzan Polski
podjetych w ramach Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej i oparta jest o te zatozenia, ktére
stanowig fundament Konwencji. Zatozenia te znalazty sie rowniez u podstaw wspomnianej juz
Strategii Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej i odnoszg sie



one do sytuacji krajowych zasobdw przyrodniczych, ktére: ”...stopniowo zmniejszajg sie
(obserwuje sie zaréwno niszczenie ekosystemoéw jak i giniecie gatunkéw w warunkach
naturalnych oraz odmian i ras gatunkéw udomowionych)...” a “...dotychczasowe formy i metody
ochrony przyrody nie sg w petni efektywne...”; ponadto “...brakuje systemu identyfikacji i
sprawiedliwego podziatu korzysci z tytutu posiadania i uzytkowania zasobdéw biologicznych...”.

Waznym przestaniem, jakie wynika z Konwencji o réznorodnosci biologicznej, jest objecie
ochrong przyrody przestrzeni catego kraju, tgcznie z terenami zagospodarowanymi, w tym takze
obszaréw zdegradowanych. Zgodnie z Konwencjg nalezy okresli¢ priorytety ochrony ze
szczegolnym naciskiem na te sktadniki réznorodnosci, ktére sg “...rzadkie i w rézny sposob
zagrozone wyginieciem lub trwatym przeksztatceniem...”. Przy wyrdznianiu tych priorytetowych
elementéw nalezy brac¢ pod uwage przestanki:

-biologiczne (np. miejsce gatunku w strukturze ekosystemu - tzw. gatunki "kluczowe");

-utylitarne (gatunki majgce wazne znaczenie uzytkowe);

-etyczno-kulturowe (gatunki powszechnie znane i efektowne, dostrzegane przez spoteczenstwo
- tzw. gatunki "flagowe").

Identyfikacja obiektéw dla priorytetowych dziatan ochronnych powinna by¢ dokonywana w
réznej skali: lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowej. Zaktada sie, ze ochrona catej
réznorodnosci biologicznej jest warunkiem koniecznym dalszego rozwoju gospodarczego kraju,
a dzialania w tym zakresie muszg by¢ zintegrowane z politykg spoteczno-gospodarcza. W
sSwietle przyjetych zobowigzan, wsrdd formalnych podstaw niniejszej Strategii znajdujg sie
postanowienia Artykutu 6 Konwencji o réznorodnosci biologicznej, w mys| ktérych: "Kazda
ze Stron, zgodnie ze swoimi warunkami i mozliwosciami:

a)opracuje krajowg strategie oraz plany i programy dotyczace ochrony réznorodnosci
biologicznej i zrbwnowazonego uzytkowania jej elementow lub dostosuje do tego celu
istniejacg strategie oraz plany i programy, tak aby odzwierciedlaty m.in. wymagania
niniejszej Konwencji w stosunku do danej Strony;

bwigczy, w miare mozliwosci i w razie potrzeby, ochrone roéznorodnosci biologicznej i
zrownowazone uzytkowanie jej elementow do resortowych i miedzyresortowych planow,
programéw i strategii."

Niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych opiera sie, oprécz zalecen Konwencji o
Réznorodnosci Biologicznej i Konwencji Ramsar, réwniez o przestanki i zalecenia wynikajgce z
innych konwenciji, programéw i porozumien miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona, w
tym takich jak:

e Konwencja o rybotowstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Battyckim i Bettach
(Konwencja Gdanska), ratyfikowana w 1973 roku;

e Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego
(Konwencja Paryska), ratyfikowana w 1976 roku;

e Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (Konwencja
Helsinska) - ratyfikowana w 1980 roku oraz w 1999 roku;

e Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginieciem (Konwencja Waszyngtonska), ratyfikowana w 1989 roku;



e Konwencja o ochronie dzikiej europejskiej fauny i flory oraz ich siedlisk (Konwencja
Bernenhska), ratyfikowana w 1995 roku;

e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Konwencja Bonska),
ratyfikowana w 1996 roku;

e Konwencja o réznorodnosci biologicznej; ratyfikowana w 1996 roku;

e Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku i Morza Pdétnocnego; ratyfikowane w
1996 roku;

e Europejska Konwencja Krajobrazowa z 2000 r.;

e inicjatywy i programy migdzynarodowe, takie jak Swiatowa Strategia Ochrony i Strategia
Zrownowazonego Zycia (Caring for the Earth) — IUCN/UNEP/WWF;

e Agenda 21 — UNCED;
e Dokument kohcowy ze spotkania Szczyt Ziemi w Johanesburgu 2002.

e Ponadto, silne umocowania Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych znajdujg sie w
dyrektywach i programach Unii Europejskiej, ktore w czasie przystepowania Polski do
Unii stanowig o ksztatcie naszego prawa. Najwazniejsze z nich to:

e Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk oraz dzikiej flory i fauny (Dyrektywa Habitatowa).
e Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw (Dyrektywa Ptasia).

e Ramowa “Dyrektywa Wodna” obowigzujaca w Unii Europejskiej od 2000 i okreslajgca
zasady polityki wspodlnotowej w odniesieniu do zagospodarowania i ochrony zasobéw
wod i réznorodnosci biologicznej. Dyrektywa ta ma na celu ochrone jakosci woéd i
ekosystemoéw z nimi zwigzanych na poziomie zlewni/dorzecza, zobowigzuje do
opracowania planu zintegrowanej gospodarki zlewniowej i jest swoistym przepisem
dotyczacym wdrazania ekosystemowego podejscia zalecanego przez Decyzje V/6
Konferencji Stron Konwenciji o r6znorodnosci biologicznej.

e Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR).

e Rozporzadzenie Rady (WE) 445/2002 ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania
Rozporzadzenia 1257/99.

e Pan-Europejska Strategia Ochrony Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowe;.

e Plany Dziatan UE, a szczegdlnie ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologiczmej, rolnictwa, rybotéwstwa itp.

3.PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI STRATEGII ORAZ ICH WZAJEMNE
ODNIESIENIA

Sprawna realizacja polityki ekologicznej panstwa, w tym programu na rzecz ochrony obszaréw
wodnych i btotnych zalezy w znacznej mierze od poparcia i wspotpracy wtadz panstwowych,
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szczegolnie zas samorzaddw regionalnych i lokalnych, agencji rzadowych oraz organizaciji
pozarzadowych, czyli tych wszystkich, ktérzy “w bezposredni sposéb zarzadzajg zasobami
przyrody lub zajmujg sie sferami, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na jej stan”.

Skuteczna ochrona ekosystemow mokradtowych wymaga konsekwentnego stosowania zasad
partnerstwa sektorowego w realizacji celéw Strategii, przede wszystkim w gospodarce rolnej i
lesnej, przy realizacji programéw inwestycyjnych w rolnictwie, lesnictwie, transporcie, w tym
takze transporcie morskim, w budownictwie, energetyce i turystyce. Konieczne jest
wspotdziatanie sektora oswiaty réznych szczebli. W sytuacji wydzielonych kompetencji i
intereséw sektorowych, podmioty zarzadzajgce we wszystkich zainteresowanych sektorach
powinny mie¢ uzgodnione udzialy we wdrazaniu Strategii. Dlatego tez do nich Strategia
ochrony obszaréow wodno-btotnych adresowana jest przede wszystkim.

Zaktada sie, ze osiggniecie celéw Strategii wymaga zaangazowania w jej realizacje, obok stuzby
ochrony przyrody, wielu spotecznych grup interesu, a szczegodlnie rolnikéw i stuzb rolnych,
lesnikow, hydrotechnikow, naukowcow, przedstawicieli administracji samorzgdowej i organizaciji
pozarzgdowych oraz wszystkich czynnikow decyzyjnych.

Do wspotpracy w zakresie ochrony mokradet powinni by¢ angazowani wedkarze i mysliwi oraz
zrzeszajgce ich organizacje, posiadajgce bardzo duzy potencjat kadrowy.

Nalezy dazy¢ do stopniowej likwidacji wielu istniejacych w dalszym ciggu rozbieznosci interesow
miedzy poszczegolnymi grupami, utrudniajgcej potencjalng wspotprace. Konieczne jest
przeprowadzenie specjalistycznej analizy intereséw rozmaitych instytucji i jednostek rzadowych i
samorzadowych, ukierunkowanej na rozpoznanie, czy sg one rzeczywiscie "poziomo i pionowo”
zintegrowane pod wzgledem swoich intereséw (np. czy interes grupowy pracownikéw instytucji
zwigzanych z gospodarkg wodng jest zgodny z interesem deklarowanym przez wiadze resortu).

Przy harmonizacji dziatan poszczegodlnych grup intereséw bardzo wazne jest stopniowe
usuwanie stereotypowych, subiektywnych opinii, tworzonych dla doraznych celow, np.
przekonania o nieuzytecznosci bagien, ich stymulujgcym wptywie na powodzie, “ekologicznym”
charakterze energetyki wodnej, itp.

Osiggniecie celow Strategii nie bedzie mozliwe bez wspodidziatania jednostek naukowo-
badawczych i edukacyjnych, a takze innych podmiotéw, takich jak: ogrody zoologiczne i
botaniczne, muzea, rézne jednostki gospodarcze i srodki masowego przekazu. Szczegdlng role
w tym procesie beda mialy organizacje spoteczne oraz grupy obywatelskie, z jednej strony
monitorujgce dziatania wtadz, a z drugiej strony uczestniczace w procesie realizacji Strategii.
Bardzo wazna rola przypada instytucjom od lat sponsorujgcym, w tym szczegdlnie Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacji ,EkoFundusz’ oraz GEF
(Global Environmental Facility), ktére finansuja wiele projektéw lokalnej ochrony mokradet.

Poniewaz kontekst ekonomiczny ma kluczowe znaczenie dla ochrony mokradet, konieczne sg
wnikliwe analizy tta ekonomiczno-finansowego ochrony mokradet oraz kosztéw i finansowe;j
realnosci wdrazania celéw operacyjnych strategii.
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4.0BSZARY WODNO-BLOTNE - ICH STAN AKTUALNY | ROLA W SRODOWISKU

Polska odznacza sie wcigz dos¢ znaczng réznorodnoscia biologiczng w skali Europy. Wynika to
z przejsciowego geograficznego potozenia Polski na kontynencie, z mieszanych wptywow
klimatow - atlantyckiego i kontynentalnego oraz ze zmiennos$ci naturalnych i pétnaturalnych
krajobrazéw od gér typu alpejskiego (Tatry) i gor starych (Géry Swietokrzyskie), poprzez
pogoérza, krajobrazy nizinne z licznymi dolinami rzecznymi i jeziorami, az do wybrzeza
morskiego.

Polska jest krajem nizinnym - tylko 10% jej obszaru lezy powyzej 300 m n.p.m., a jej krajobraz i
réznorodnos¢ biologiczna ksztattowane sg w dominujgcym stopniu przez rolnicze i lesne
uzytkowanie przestrzeni (uzytki rolne zajmujg okoto 60%, a leSne - okoto 29% obszaru kraju).
Od ksztattu gospodarki rolnej i lesnej zalezy wiec gtdwnie stan zachowania obszaréw wodno-
btotnych. Europejska Karta Wody uchwalona przez Rade Europy podkresla, ze dla utrzymania
zasobow wodnych, zasadnicze znaczenie ma szata roslinna, a szczegolnie lasy.

Réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa Polski nizowej zwigzana jest z ekosystemami
wodnymi i blotnymi, ktére sg srodowiskiem zycia bardzo licznych grup organizméw roslinnych i
zwierzecych. Polskie populacje niektérych gatunkow zwierzat zwigzanych ze sSrodowiskami
wodno-btotnymi, takich jak bocian biaty, wodniczka, derkacz i wydra, podtrzymujg istnienie
populacji tych gatunkéw w skali kontynentu.

Srédladowe wody otwarte, obejmujace zbiorniki wodne i cieki (rzeki, jeziora, estuaria, stawy i
zbiorniki zaporowe), zajmujg okoto 3% powierzchni kraju. Torfowiska, w rozumieniu zywych
ekosystemow torfotworczych, zajmujg okoto 202 tys. ha (0,6% obszaru kraju). Catkowita dtugos¢
ciekéw wodnych wynosi okofo 98 tys. km.

Stan ekosysteméw hydrogenicznych w kraju uzalezniony jest gtéwnie od stanu zaopatrzenia w
wode i jej jakosci. Zasoby wodne w Polsce stale sie zmniejszaja, m.in. wskutek zniszczenia stref
naturalnej retencji z powodu oddziatywania melioracji odwadniajgcych, braku urzadzen
stuzacych matej retencji oraz poboru ptytkich i gtebokich wéd podziemnych. Chociaz obecnie
ustata juz presja na melioracie nowych terendéw, na ponad 80% powierzchni siedlisk
hydrogenicznych funkcjonujg systemy melioracyjne. Rzeki uregulowane sg na ok. 40% tacznej
dtugosci, co w potaczeniu z ich obwatowaniem ma rowniez ujemny wptyw na uwodnienie i
mikroklimat mokradet. Na pogtebianie sie deficytu wody dodatkowy wptyw majg zmiany klimatu.

Polska ma ograniczony dostep do zrédet wody. Niewielki jest jej doptyw spoza terytorium kraju
(tylko 8% doptywu), a stosunek miedzy ewapotranspiracjg a doptywem wody z opadami jest
niekorzystny. W Polsce centralnej az 80% wody z opaddéw, zmagazynowanej w glebie, ulega
ewapotranspiracji. Okoto 38% powierzchni kraju cierpi na niedobdr wody, w tym szczegdlnie
srodkowopolskie obszary nizin i wiele rejonéw potudniowej Polski. Niekorzystna struktura
bilansu wodnego pogarsza sie z roku na rok, obejmujgc wcigz nowe obszary.

Ponad potowe (56%) tacznej powierzchni lagdowych siedlisk hydrogenicznych nieleSnych zajmujg
obecnie tgki swieze i suche, na ogét przyrodniczo najubozsze.

Powszechne odwodnienie doprowadzito do sytuacji, w ktorej mokradta w fazie akumulacji
wystepujg gtownie w izolowanych enklawach. Wieksze ich obszary lub skupiska sg juz objete
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przewaznie roznymi formami ochrony — parkami narodowymi i krajobrazowymi oraz rezerwatami
przyrody. W duzym stopniu obejmuje je zaprojektowana sie¢ obszarow “NATURA 20007, ktéra w
polskim systemie prawnym jest nowg formg ochrony. Do sieci obszarow NATURA 2000 weszly
m. innymi wszystkie obszary znajdujace sie w Spisie Konwencji Ramsar oraz Obszary Wazne
dla Ptakéw w Europie potozone na terytorium naszego kraju.Systemy te nie obejmujg natomiast
matych mokradet, szczegdlnie tych o powierzchni ponizej 1 ha, dotgd w wiekszosci nie
zinwentaryzowanych, ktore rozsiane sa licznie — zwtaszcza w lasach Mazur, Warmii i Pomorza,
w bogato urzezbionym krajobrazie mfodoglacjalnym.

Niedobd6r wody stat sie jednym z powazniejszych problemoéw w polskim rolnictwie. Pomimo
probleméw z wodg, system nawadniania zmeliorowanych uzytkéw rolnych jest bardzo
zaniedbany. Przy powtarzajgcych sie suszach letnich powoduje to ubozenie roslinnosci tak
uprawnych. Niedobér wody doprowadzit juz do przesuszenia siedlisk, degradacji gleb oraz
przeksztatcen i zanikania ekosysteméw fgkowych i wielu gatunkéw z nimi zwigzanych, a w
efekcie, w niektérych regionach, do degradaciji krajobrazu rolniczego.

Stan zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i podziemnych, mimo pewnych oznak zmian
pozytywnych, w tym pewnej poprawy stanu czystosci wéd w niektérych rzekach, nie pozwala
jeszcze wnioskowaC o trwatej poprawie jakosci wod. Do gtownych zagrozen rzek, obok
hydrotechnicznej zabudowy i innych prac regulacyjnych, nalezg zanieczyszczenia wod, w tym
zasolenie, z uwagi na wielkie zalegtosci w zakresie prewencji i opdznienia we wdrazaniu
gospodarki zasobami wodnymi na poziomie jednostek hydrograficznych. Zasadnicze zasoby
réznorodnosci biologicznej, jesli idzie o ichtiofaune, zachowaty sie tylko w tych rzekach, ktore
utrzymaty swoj naturalny charakter, np. w Narwi, Bugu i ich doptywach, w mniejszych rzekach
wschodniej czesci kraju oraz na niektorych odcinkach srodkowej i gornej Wisty oraz gérnej Odry
i Bobru.

W wodach przybrzeznych Bafltyku naruszona zostata réwnowaga ekologiczna, najbardziej
widoczne objawy eutrofizacji wystepujg w strefie przybrzeznej (m.in. utrzymujgce sie wiosenne
czerwone zakwity bruzdnic, siarkowodér w dnie). Czystos¢ wody wiekszosci jezior, podobnie jak
rzek, nadal nie odpowiada normatywom, przy czym sytuacja ulega lokalnym zaostrzeniom z
uwagi na stale rosnacqg presje turystyki i rekreaciji.

Powaznym zadaniem jest ochrona mokradet dotychczas uzytkowanych rolniczo. W zwigzku z
przemianami w strukturze wtasnosci gruntéw na wsi (w tym przekazywanie gruntéw AWRSP),
zachodzacymi od 1989 r., czes¢ tak i pastwisk, w tym takze te, ktére stanowig siedliska
przyrodniczo cennych zbiorowisk podmokiych, jest porzucana przez rolnikéw i zarasta
roslinnoscig inwazyjng. Niektore z tych obszarow ulegajg spontanicznej renaturyzacji, i na te
wkracza roslinno$¢ bagienna lub sukcesja lesna, czesé jest zalesiana przez wiascicieli. Na
czesci terendw intensyfikuje sie dziatania gospodarcze, co prowadzi do zubozenia
réznorodnosci biologicznej.

Konieczne jest inwentaryzowanie, rejestracja i badania dynamiki tych procesow.
Miedzynarodowa Grupa ds. Ochrony Torfowisk (IMCG) w swej rezolucji dla Polski z 2002 r.
zwraca uwage na trzy najpilniejsze problemy, ktére powinny by¢ uwzglednione przez wtadze
panstwowe w realizacji polityki ochrony:

e koniecznosé wprowadzenia prawnych i administracyjnych mechanizméw przekazywania
terenéw podmoktych przez AWRSP na potrzeby ochrony przyrody;
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e przeprowadzenie szczegoOtowej inwentaryzacji obiektéw wodno-btotnych (zwtaszcza
matych torfowisk oraz mokradet pozostajgcych we wiadaniu Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego - Lasy Panstwowe), ktére majg wielkie znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej kraju;

e zabezpieczenie, aby przed wydaniem zezwolenia na zalesianie gruntow podmokiych
dokonano rzetelnej oceny ich wartosci przyrodniczej.

Nadzieje na poprawe sytuacji w zakresie ochrony ekosysteméw hydrogenicznych, przynajmniej
w zakresie ochrony obiektowej, budzg coraz nowe inicjatywy organizacji pozarzadowych, czesto
przy wsparciu organizacji miedzynarodowych (WWF, IUCN, BirdLife International). Korzystajac z
dotacji, przede wszystkim z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j i
EkoFunduszu, a takze ze wsparcia zagranicznego (m.in. GEF), realizujg one projekty dotyczace
ochrony czynnej i renaturyzacji mokradet w réznych regionach, a takze ochrony gatunkowej
zagrozonych gatunkéw wodnych i bfotnych.

Spodziewane jest tez instytucjonalne umocnienie ochrony wiekszych obszaréw wodnych i
btotnych w ramach mechanizméw zwigzanych z wprowadzaniem w Polsce europejskiej sieci
NATURA 2000.

4.1. Siedliska stlodkowodne

4.1.1. Rzeki i zbiorniki zaporowe
Dwa gtéwne systemy rzeczne w Polsce to zlewiska Wisty i Odry.

Wista jest najwiekszg rzekg w Polsce, jej dlugos¢ wynosi 1047 km, a obszar jej krajowej zlewni
siega 168 700 km? co odpowiada 56% obszaru kraju. Gtéwne doptywy Wisty: San (o dtugosci
435 km), Wieprz (328 km), Bug (779 km) z doptywami: Narwig (339 km) i Biebrzg (138 km),
Pilica (342 km) i Bzura (166 km) to rzeki nizinne, na pewnych odcinkach wcigz nie
przeksztatcone przez zabudowe hydrotechniczng, ze starorzeczami i tachami, ktére stanowig
biotopy zespotéw ptakéow wodno-btotnych. W ich dolinach zachowaly sie miejscami typowe,
przestrzenne ukfady zbiorowisk roslinnych.

Wymienione rzeki sredniej wielkosci stanowig przyktady ekosystemow stodkowodnych z dobrze
zachowanymi cechami naturalnosci.

Koryto Wisty, cho¢ juz od okoto 200 lat podlega istotnym modyfikacjom, takze zachowato w
duzej mierze naturalng dynamike. Jego najbardziej interesujgce odcinki — srodkowy i dolny -
pozostajg prawie niewykorzystane do celéw transportowych. O naturalnym charakterze Wisty
swiadczg liczne wyspy i tachy w jej srodkowym i dolnym biegu - unikatowe biotopy o wielkiej
wartosci ornitologicznej. Stwierdzono tu ponad 320 gatunkéw, w tym 180 gatunkéw legowych,
co stanowi 75% polskiej awifauny legowej. Na wyspach wislanych wystepuje np. jedna z
najbogatszych w Europie populacji mewy matej. Charakterystycznym walorem doliny Wisty jest
jej rola w migracji gatunkow ptakéw skandynawskich i syberyjskich, ktére wystepujg tu w
licznych skupieniach podczas wedrowek. Z ornitologicznego punktu widzenia Wiste nalezy
uznac¢ za obszar priorytetowy dla ochrony awifauny w srodkowej Europie - rzeke o wyjatkowych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
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Dorzecze Odry, ktéra ptynie w Polsce na odcinku 742 km, ma powierzchnie 106 056 km?, co
stanowi prawie 34% powierzchni Polski. Gtéwne doptywy Odry to: Barycz (138 km), Warta (762
km) i jej doptywy: Note¢ (366 km) i Obra (175 km), Bébr (268 km).

Najwiekszym walorem przyrodniczym doliny Odry sg fragmenty laséw fegowych dotad
zachowane wzdiuz biegu rzeki, ostatnie juz Europie. Powszechnie zachowaty sie tu zalewane
taki i btonia nadrzeczne. Odra i jej doptywy to obszar bardzo interesujgcy przyrodniczo z uwagi
na najlepsze przyktady spontanicznej renaturyzacji, zachodzgce w Miedzynarodowym Parku
Dolnej Odry, w Parku Narodowym Ujscia Warty (bedgcym obszarem Ramsar), w dolinach
Pliszki i llanki oraz przy ujsciu Nysy. Niektére z terenéw wzdtuz biegu rzeki majg ogromne
znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowe;.

Wartosciowe obszary wodno-btotne zachowaty sie w systemie rzek Pomorza. Doliny niektorych
z nich (np. dorzecza Parsety) sg znaczacymi skupiskami cennych przyrodniczo ekosystemow,
gromadzac m.in. wyjatkowe duzo soligenicznych mechowisk i zrédlisk. Rzeki Pomorza majag
takze specyficzny charakter ze wzgledu na swa faune (gtéwny w Polsce obszar koncentraciji
tososiowatych) i flore (najwazniejsza w Polsce koncentracja siedliska “rzek z roslinnoscig
wiosienicznikowq”, ujetego w Dyrektywie Habitatowej).

Szczegodlne znaczenie majg obszary wodno-btotne w dolinie Biebrzy i gérnej Narwi. Wystepuja
tu zagrozone w skali swiatowej lub europejskiej gatunki, takie jak: bielik, derkacz, kania rdzawa,
orlik grubodzioby, bak. W dolinie Biebrzy wystepuje 157 gatunkéw ptakéw, z czego 21 to gatunki
rzadkie lub zagrozone wyginieciem. Miedzy innymi bytuje tu jedna z najliczniejszych na $wiecie
populacji wodniczki. Rozmiary tego obszaru i jego naturalno$¢ sprawiaja, ze zlewnia Biebrzy
stanowi teren odniesienia dla wielu przeksztatconych dolin rzecznych i stodkowodnych obszaréw
wodno-btotnych Europy.

Ponadto setki innych - naturalnych i pétnaturalnych - mniejszych rzek chroni wielkie zasoby
réznorodnosci biologicznej. Krajowy system rzecznych obszarow, priorytetowych pod wzgledem
walorow przyrodniczych, obejmuje 77 dolin rzek. Sg to doliny z czesciowo zachowang naturalng
dynamikg, obszarami istotnymi dla ochrony ptakow i mokradtami o znaczeniu
miedzynarodowym. Stanowig one uzupetnienie europejskiego systemu korytarzy ekologicznych
duzych rzek — Wisty, Odry, Warty, Noteci, Biebrzy, Narwi i Bugu.

W Polsce wybudowano okoto 140 wiekszych zbiornikdw zaporowych o tgcznej pojemnosci 3,5
km?®. 15 zbiornikéw ma powierzchnie przekraczajacg 10 km? przy czym najwiekszy z nich,
Wioctawek, ma 70,4 km?® Niektére z tych zbiornikéw majg znaczenie jako ostoje ptakéw
wodnych podczas ich wedréwek, np. Otmuchow na Nysie i Goczatkowice na Wisle, lezace na
trasie migracji pétnoc-potudnie prowadzacej przez Brame Morawskg. Budowa zbiornikéw
zaporowych zmienia lokalne ekosystemy, negatywnie oddzialywa na migracje ryb
(tososiowatych, jesiotrowatych, wegorzy a nawet karpiowatych) i powoduje przeksztatcenia
zespotéw ichtiofauny i zmniejszenie réznorodnosci biologicznej w srodowiskach wodnych.
Raport Swiatowej Komisji ds. Zapér (2000) stwierdza, ze negatywne wptywy zapdr wodnych na
srodowisko przewyzszajg skutki pozytywne, a w wielu przypadkach doszlo juz do
nieodwracalnych strat gatunkow i ekosystemow.
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4.1.2. Jeziora i stawy

Powierzchnia jezior stanowi prawie 0,9% obszaru Polski. Ponad 70% liczby jezior, ktorych
taczna powierzchnia wynosi 2 550 km?, zwigzana jest z krajobrazem mtodoglacjalnym i skupia sie w
poétnocnym pasie pojezierzy. Pozostata ich czes$¢ tworzy skupiska w srodkowej Polsce. Oddzielng
kategorie stanowig nieliczne jeziora w wysokich gorach typu alpejskiego - Tatrach i Sudetach. Na
pozostatym obszarze kraju jeziora wystepujg znacznie rzadziej, gtdwnie jako niewielkie “oczka”.

7081 jezior ma powierzchnie wiekszg niz 1 ha, a tylko 28 jezior ma powierzchnie powyzej 1000
ha. Najwiecej (3112) jest jezior matych o powierzchni od 1 do 5 ha.

Biorac pod uwage kryterium stanu troficznego jezior, obecnie w Polsce najwiecej jest jezior
eutroficznych, a nawet hypertroficznych, z uwagi na naturalne procesy starzenia sie oraz
eutrofizacje wskutek zanieczyszczen docierajgcych z wodami i z powietrza. Dos¢ liczne sg w kraju
jeziora mezotroficzne, mniej liczne sg zbiorniki dystroficzne, a najwiekszg rzadkoscig sg jeziora
oligotroficzne, z ktérych pewna czes¢ ma status obiekidw prawnie chronionych, w tym -
oligotroficzne jeziora lobeliowe. Na Pomorzu Zachodnim pospolite sg twardo-wodne jeziora
ramienicowe. Do osobliwosci ekologicznych nalezg naturalne jeziora meromiktyczne; jeziora z
reliktowg faung bezkregowcédw na Pojezierzu Drawskim i w gérach.

WSsrod polskich obszaréw wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu dla populacji ptakéw
wodnych umieszczonych na Liscie Konwencji Ramsarskiej, znajdujg sie takie jeziora jak:
tuknajno, Karas, Oswin, Swidwie oraz jeziora w Stowinskim Parku Narodowym (Lebsko,
Gardno, Dotgie Wielkie i Dotgie Mate).

Uwzgledniajgc stosunkowo duzg liczbe matych zbiornikdéw, jeziora majg dobrze rozwinietg linie
brzegowa, a w zwigzku z tym réwniez otaczajg je rozlegte obszary szuwardw i trzcinowisk, ktére
stanowig_ biotop wielu gatunkdow zwierzat, w tym licznych ptakéw wodnych.

Obok sztucznych stawéw hodowlanych w Polsce wystepuje kilkaset tysiecy drobnych stawéw
naturalnych. Rozleglejsze kompleksy sztucznych stawdw rybnych wystepujg w potudniowej i
srodkowej czesci kraju. Powierzchnia poszczegdélnych stawdéw wynosi na ogét od 1 do 50 ha, a
przecietna powierzchnia kompleksu stawowego siega ponad 51 ha. Catkowita powierzchnia
stawow wynosi okoto 43 tys. ha. Najbardziej rozlegte kompleksy stawowe usytuowane sg w dolinie
Baryczy (obszar Ramsar - Rezerwat Stawy Milickie); nalezg one jednoczesnie do najwiekszych
komplekséw stawowych w Europie. Mniejsze skupiska stawdw hodowlanych znajdujg sie w okolicy
Legnicy (Stawy Przemkowskie), w okolicy Krakowa, Janowa Lubelskiego oraz na zachdd od
Siedlec. Stawy majg wielkie znaczenie przyrodnicze jako ostoje ptakéw wodnych, w tym réwniez
gatunkéw rzadkich i zagrozonych w skali miedzynarodowej. Wystepuijg tu tez rzadkie gatunki roslin
wodnych, czesto zwigzane wylacznie ze stawami i dostosowane do typu prowadzonej tu
gospodarki wodne;.

Wprawdzie stosunkowo duzo jezior lub ich fragmentéw podlega réznym formom ochrony
prawnej, lecz sg to gtéwnie jeziora niewielkie, czesto zarastajgce. Ochrona najczesciej jest
ograniczona do samych zbiornikdbw wodnych, nie uwzgledniajac szerszych jednostek
hydrograficznych. Ten sposéb ochrony nie gwarantuje jej skutecznosci, poniewaz nie ma
wplywu na oddziatywania gospodarcze w okolicy akwenow. Efektywna ochrona jezior i innych
zbiornikow woéd wymaga prawidtowej gospodarki zasobami wodnymi na obszarach catych
zlewni, przede wszystkim uporzadkowania gospodarki Sciekowej, a ponadto, wprowadzenia
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zasady dobrych praktyk rolniczych na tych obszarach. Konieczna jest tez odbudowa i
utrzymywanie przybrzeznej roslinnosci, ktéra stanowi naturalny filtr wokot zbiornika wodnego.

4.2. Ekosystemy stonowodne Pobrzeza Battyku

Potudniowe wybrzeze Baltyku liczy w Polsce 788 km biezacych i jest piaszczyste na prawie catej
dtugosci (tylko 45 km klifu). Wahania ptywowe sg minimalne, réznice miedzy odptywem a
przyptywem wynoszg okoto 2 cm. Stopieh zasolenia wod przybrzeznych jest niewielki (okoto
7%o0). Miejscami w akwenach przybrzeznych spotyka sie na ogoét stabo rozpoznane, zbiorowiska
lgk podmorskich z udzialem gatunkdéw roslin naczyniowych i glonéw. Przykiady lepiej
zachowanych tgk podwodnych wraz z ich unikatowg faung skorupiakow, mieczakéw i ryb
znalez¢ mozna jeszcze w Zatoce Puckiej. W skfadzie gatunkowym tych tgk wystepuje m.in.
kilkanascie roslin zagrozonych w Polsce i innych rzadkich zwigzanych ze specyficznymi
zagrozonymi siedliskami.

W pasie przymorskim wystepujg przybrzezne jeziora stonawe: Dabie, Resko, Jamno, Bukowo,
Wicko, Gardno, tebsko. Jezioro Druzno (proponowana ostoja Ramsar), utworzone zostato
sztucznie przez oddzielenie czesci Zalewu Wislanego. Niektére z tych jezior sg siedliskami rzadkiej
w skali kraju stonawowodnej flory i fauny, tak jak jeziora w Stowiriskim Parku Narodowym.

Mierzeja Helska (34 km) i Mierzeja Wislana (40 km) oddzielajg stonawe i ptytkie obszary wod
przybrzeznych: Zatoke Gdanska i Zalew Wislany. Zalew Szczecinski, z dwoma wyspami Wolinem i
Uznamem, ma charakter przejsciowy miedzy typowg morskg zatokg a jeziorem. Pobrzeze Battyku,
przeciete przez liczne mate rzeki, o szybkim nurcie i stosunkowo czyste, stanowi szlak o
miedzynarodowym znaczeniu dla ptakow wedrujacych. Zatoki morskie i jeziora przybrzezne oraz
lokalne torfowiska sg ostojami licznych chronionych i zagrozonych gatunkéw awifauny,
szczegoblnie w czasie migracji i zimowania. Jak dotad tylko czes¢ tych obszardw jest prawem
chroniona (np. Stowinski Park Narodowy — obszar Ramsar).

4.3. Mokradta ladowe

Naturalne i przeobrazone lgdowe siedliska hydrogeniczne zajmujg w Polsce powierzchnie ok.
4.340 tys. ha, co stanowi 13,9% powierzchni kraju. Podstawowe dane dotyczace mokradet
ladowych podano w tabeli 1.

Tabela 1. Ladowe siedliska hydrogeniczne Polski wg danych IMUZ

Rodzaj Liczba Powierzchnia (ha)
jednostek

Siedliska hydrogeniczne ogétem - 4.346.000
Torfowiska razem, w tym 50.200 1.211.000
- torfowiska wysokie 4.230 38.000
- torfowiska na gvtii 26.370 626.700
Siedliska nietorfowiskowe — namuliska,

podmokliska, mutowiska, gytiowiska - 3.135.000
Srednia powierzchnia torfowiska - 24
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4.3.1. Torfowiska

Torfowiska majg szczegolng role w ksztaltowaniu wysokiego uwilgotnienia na znacznych
obszarach, akumulujgc jednoczesnie wielkie ilosci materii organicznej. Torfowiska niskie
soligeniczne (zasilane przez wody podziemne) tamujg wyptyw wod z wychodni warstw
wodonosnych, spowalniajgc obieg wody. O wiele rzadsze torfowiska niskie fluwiogeniczne
(zasilane przez wody rzeczne) przejmujg wody pozakorytowe, przyczyniajac sie do redukcji fal
powodziowych. Torfowiska niskie (fluwiogeniczne i soligeniczne) wystepuja w catym kraju, przy
czym najwieksze powierzchnie tych mokradet spotykane sg w pasie wielkich dolin rzecznych, jak
réwniez na Pobrzezu Battyku.

W Polsce znajduje sie jedynie okoto 4 tys. torfowisk wysokich (naturalnych lub odwodnionych) o
powierzchni ponad 1 ha, zajmujgcych tacznie 38 tys. hektaréw, co stanowi zaledwie 3,2%
powierzchni wszystkich torfowisk (tab. 1). Niewiele wiekszg powierzchnie majg torfowiska
przejsciowe (3,3% powierzchni torfowisk). Torfowiska wysokie i przejsciowe tworzg specyficzne,
podziemne zbiorniki wodne.

Typowe (tzw. atlantyckie) torfowiska wysokie, majace wypuktg forme i nie porosniete lasem, sg
coraz rzadsze na obszarze Polski, i spotykane juz tylko sporadycznie na Pomorzu oraz w
gorach. Czestsze sg kontynentalne torfowiska wysokie, porosniete lasami iglastymi,
wystepujagce w poétnocnej i srodkowej czesci kraju w zasiegu zlodowacenia battyckiego,
podobnie jak torfowiska przejsciowe. Torfowiska nawigzujace charakterem do torfowisk
wierzchowinowych, znanych z Europy Potnocnej, spotykane sg na niewielkich obszarach w
Karkonoszach i Gorach Izerskich (torfowiska subalpejskie).

Jako osobliwos¢ nalezy traktowac torfowiska zrodliskowe, w tym znikajace z krajobrazu
torfowiska koputowe. Z rzadka rowniez spotka¢ mozna na terenie Polski torfowiska solniskowe,
zasilane stonymi wodami doptywajacymi z gtebokich warstw wodonosnych. Na ich obszarze
wystepujg unikatowe zbiorowiska halofitéw.

Wszystkie typy torfowisk sg waznymi siedliskami wielu gatunkéw, chronionych w ramach
podpisanych przez Polske konwencji przyrodniczych. W Polsce torfowiska niskie wystepuja
bardzo czesto w skomplikowanej mozaice z innymi typami siedlisk hydrogenicznych.

Nominalna powierzchnia krajowych torfowisk (zarowno akumulujgcych torf, jak i odwodnionych)
wynosi okoto 1,2 min ha, co stanowi prawie 4% powierzchni kraju i 28% powierzchni lagdowych
siedlisk hydrogenicznych (tabela 1). Inwentaryzacja torfowisk wykazata, ze w Polsce istnieje
ponad 50 tys. zt6z torfu o powierzchni powyzej 1 ha (Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych
1999). Ponad 80% powierzchni torfowisk w réznym stopniu osuszono i zamieniono na uzytki
zielone. Wiekszo$¢ powierzchni torfowisk (70%) uzytkowana jest jako taki i pastwiska, 12%
pokrywajg lasy i zakrzaczenia, a 4% to obszary wyrobisk torfu, przy rocznym wydobyciu
oszacowanym na prawie 600 tys. ton.

Zbiorowiska naturalne oraz poétnaturalne na siedliskach torfowisk nielesnych zajmujg dzi$
niespetna 20% ich ogodlnej powierzchni. taki zmiennowilgotne, przystosowane do celéw
rolniczych, a jednoczeé$nie wykazujgce znaczng roznorodnos$é biologiczng, stanowity na
poczatku lat dziewieédziesigtych niespetna potowe powierzchni dawnych torfowisk nielesnych.
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Powierzchnia tych tak zmniejszyta sie jeszcze z uwagi na zarastanie gruntéw odtogowanych w
procesie sukcesji lesnej.

Siedliska olséw znajdujgce sie poza duzymi kompleksami lesnymi, sg powszechnie
zdegradowane przyrodniczo na skutek oddziatywania odwodnien na przylegtych terenach
takowych.

Najlepiej zachowane sg duze obszary torfowisk niskich w dorzeczu Biebrzy i goérnej Narwi.
Obszar ten obejmuje 100 tys. ha torfowisk, o ogromnej réoznorodnosci rzadkich i zagrozonych
gatunkow. Duzo wartosciowych w aspekcie przyrodniczym torfowisk znajduje sie na Polesiu
Lubelskim. Ponadto rozlegte, cze$ciowo osuszone torfowiska znajdujg w dolinie Noteci (50 tys.
ha) i przy ujsciu Odry (50 tys. ha), a mniejsze obszary (ponad 10 tys. ha) usytuowane sg w
dolinach teby, Omulwi, Obry, Warty i Szkwy. Znaczne powierzchnie odwodnionych w réznym
stopniu torfowisk wystepujg w dolinach srodkowej Neru i Bzury, w okolicach Brodnicy i Lidzbarka
Warminskiego, w dolinach srodkowej Obry i Obrzycy oraz przy ujsciu Sanu do Wisty.

Dyrektywa Habitatowa UE wskazuje na czynne torfowiska (przede wszystkim wysokie i
przejsciowe) jako obszary priorytetowe do objecia ochrong, podajgc definicje “aktywnego
torfowiska” - to jest obszaru, na ktérym utrzymuje sie roslinno$¢ produkujgca torf. O ogromne;j
wartosci ekosystemow torfowisk dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego kraju przesadza
fakt, ze sg one siedliskiem specyficznych zbiorowisk roslinnych i zwierzecych (flore torfowisk w
Polsce ocenia sie na 900 gatunkéw roslin), a wiele torfowiskowych zespotéw roslinnych, obok
innych siedlisk podmoktych, wymieniono w Zatgczniku | Dyrektywy Habitatowej jako siedliska, ktdre
wymagajg szczegolnej ochrony.

4.3.2. Inne typy mokradet Iadowych

Pozostate typy ladowych obszaréw wodno-btotnych, znajdujgcych sie w stanie naturalnym lub
odwodnionych, okreslane jako nietorfowe siedliska hydrogeniczne, zajmujg ok. 3,1 min ha, co
stanowi az 72% powierzchni wszystkich siedlisk hydrogenicznych. Zaliczajg sie do nich siedliska
zwigzane z obszarami zalewowymi rzek: namuliska, podmokliska, mutowiska oraz mokradfa na
zarosnietych jeziorach, czyli gytiowiska.

Pomimo, ze zajmujg one w sumie znacznie wiekszg powierzchnie od torfowisk, sg duzo gorzej
rozpoznane, a ponadto brak jest blizszych danych liczbowych co do ich powierzchni i stanu
odwodnienia.

Namuliska (tegi) — tereny zalewane przez wody rzeczne, na ktérych tworza sie gleby madowe -
zajmujg najwiekszg powierzchnie wsréd siedlisk nietorfowiskowych. Te wtasnie siedliska majg
najwiekszg role w retencjonowaniu wod powodziowych. W warunkach naturalnych namuliska sg
zyznym biotopem dla niezwykle bogatych fitocenoz tegowych, przede wszystkim lesnych. Byly to
najbogatsze biocenotycznie siedliska strefy umiarkowanej, porosniete pierwotnie przez bogate
zbiorowiska lesne: tegi jesionowo-wigzowe, wierzbowe, topolowe i jesionowo-olszowe, a po
wycieciu laséw - przez mozaike szuwarow wiasciwych i turzycowych oraz gk sSwiezych.
Wspomniana mozaikowos$¢ jest podstawowym atutem przyrodniczym tak tegowych, bowiem
otoczone wodg wysepki stwarzajg wiosng ostoje legowe dla ornitofauny wodno-bfotnej, a ptytko
zalane tereny sg tarliskami dla ryb. Typowe, duze doliny fegowe w Polsce to doliny Wisty, Odry,
Bugu, dolnej Narwi, dolnej Warty i Pilicy. Tam tez znajdujg sie najlepiej zachowane fragmenty
tegowych laséw.
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Zabudowa hydrotechniczna dolin rzecznych, w potaczeniu z melioracjami terenéw
przykorytowych oraz brakiem roztopow wiosennych, spowodowaty zanik wiosennych zalewéw
rzecznych warunkujgcych istnienie czynnych siedlisk tegowych (namulisk). Eliminacja zalewow
oznacza brak legowisk i Zerowisk dla awifauny oraz zmniejszenie zyznosci i dynamiki
biologicznej siedlisk, na skutek ustania dostaw sktadnikéw pokarmowych przynoszonych z
woda.

Podmokliska — siedliska zabagniane, o wysokim, lecz zmiennym poziomie wdd gruntowych,
stanowity niegdys znaczng czes¢ obszarow wodno-btotnych, tworzgc tak zwane siedliska
przytorfowe. Tworzyty sie w nich gleby glejowe. Byty one przede wszystkim siedliskami lesnymi,
porosnietymi przez lasy debowo-grabowe z udziatem lipy drobnolistnej, olszy czarnej, jesionu i
wigzu, ktére podobnie jak fegi zostaty w wiekszosci wytrzebione na rzecz rzadkich obecnie,
bogatych biocenotycznie mokrych tak. Podmokliska sg siedliskami silnie rozproszonymi,
wystepujacymi w mozaice z torfowiskami, w strefach przejsciowych do gruntéw mineralnych. Na
podmokliskach, szczegodlnie wrazliwych na odwodnienie, zmniejszenie doptywu waodd
spowodowato zanik charakterystycznych dla nich gleb glejowych, ktére na terenach otwartych
staty sie rzadkoscia.

Mutowiska to siedliska bardzo rozpowszechnione, typowe dla réoznego rodzaju starorzeczy, lecz
nigdzie nie zajmujgce duzych powierzchni. Sg biotopami bardzo zyznymi, zajmowanymi z reguty
przez szuwary wtasciwe. Mutowiska zostaty w wiekszosci odwodnione w wyniku regulacji rzek i
melioracji. Ich istnienie w stanie naturalnym jest obecnie przestrzennie silnie zwigzane z
nieuregulowanymi ciekami.

Gytiowiska to mokradta wytworzone w misach jezior w ostatnim stadium zarastania lub (co
czestsze) w misach jezior odwodnionych. Sg to siedliska mniej rozpowszechnione niz pozostate, a
ich taczna powierzchnia w skali kraju oceniana jest na ponad 25 tys. ha. Wystepujg one gtéwnie w
krajobrazie mtodoglacjalnym pétnocnej Polski.

5.ZAGROZENIA OBSZAROW WODNO-BLOTNYCH

5.1. Zagrozenia aktualne

Ekosystemy hydrogeniczne, uzaleznione od wody, znajdujg sie w grupie srodowisk szczegodlnie
narazonych na zmiany warunkow siedliskowych i degradacje ze wzgledu na skumulowane
oddzialywania czynnikéw naturalnych (zmiany Kklimatu w mikro- i makroskali) oraz
antropogenicznych (odwodnienia, odprowadzanie wod poza obreb jednostek hydrograficznych,
zanieczyszczenia, prace hydrotechniczne i inne czynniki).

Bardzo niekorzystny jest nieprzerwany odptyw wody ze zmeliorowanych obszaréw dolinowych,
powodowany brakiem urzadzen pietrzacych na rowach odwadniajgcych. Oznacza to, ze
wiekszosc¢ siedlisk hydrogenicznych w kraju jest bezcelowo odwadniana w ciggu catego roku.
Odpowiednio zorganizowane nawodnienia realizuje sie tylko sporadycznie. Tymczasem
prawidtowo prowadzone nawodnienia mogg m.in. zapewni¢ egzystencje bogatym
biocenotycznie fgkom wilgotnym — obecnie coraz rzadszym w kraju. Powszechne jest
zaniechanie stosowania naukowych zasad gospodarowania wodg na terenach dolinowych,
ktérych naczelnym kanonem byto wykorzystywanie obfitych wod pozimowych do nawodnienia
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gleby w okresie wiosennego, intensywnego wzrostu roslin oraz akumulacja skapych zasobow
wod w okresie letnim.

Zagrozenie zwigzane ze specyfikg obecnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa to przede wszystkim
wkraczanie roslinnosci inwazyjnej (trzciny, zakrzaczen i ziotoro$li) na podmokte i bagienne taki
oraz pastwiska, porzucane przez rolnikdbw z powodu nieoptacalnosci ich uzytkowania, a
nalezace do najcenniejszych i najszybciej gingcych w skali Europy ekosystemow. Zwigzane byty
one bowiem z tradycyjng, ekstensywng gospodarkg - niskoprodukcyjng, a jednoczesnie
wymagajaca duzych naktadéw pracy recznej przy koszeniu runi oraz zbiorze siana. Obnizenie
rentownosci hodowli bydta oraz zatamanie sie hodowli koni i owiec powoduje rownoczesnie
porzucanie trudniej dostepnych pastwisk. Masowo opuszczane, obszary te stajg sie
zakrzaczonymi nieuzytkami rolniczymi o znikomej wartosci przyrodniczej. W zwigzku z
powszechnym doptywem zwigzkow azotowych (eutrofizacjg z powietrza) wilgotne i bagienne taki
na torfowiskach, po zaprzestaniu wykaszania i innych tradycyjnych metod zagospodarowania,
zarastajg roslinnoscig ziotoroslowg, a nastepnie zajmowane sg przez zbiorowiska krzewiaste i
lesSne. Faza zakrzewien, jaka nastepuje po zaniechaniu uzytkowania, oznacza drastyczne
zatamanie sie réznorodnosci gatunkowej w ekosystemie bagiennym. Zasiedla go wéwczas kilka
pospolitych gatunkow ptakow i niewiele wiecej pospolitych gatunkow roslin naczyniowych.

Obecnie wiekszos¢ parkéw narodowych i krajobrazowych, a takze rezerwatéw boryka sie z
problemem wtornej sukcesji naturalnej roslinnosci. Dotyczy to zwtaszcza parkéw o duzym
udziale tak bagiennych i podmoktych — Biebrzanskiego, Narwianskiego, Poleskiego,
Stowinskiego, Wolinskiego oraz Ujscia Warty. Zjawisko to nie ogranicza sie¢ do wymienionych
parkoéw i wystepuje na innych obszarach chronionych i niechronionych.

Niemal 20% gatunkoéw roslin torfowiskowych nalezy do kategorii zagrozonych. Czes¢ siedlisk
hydrogenicznych jest zalesiana w ramach programu zwiekszania lesistosci kraju. Tak zanika
czes¢ bioréznorodnosci, szczegodlnie specyficznej roslinnosci potnaturalnych  zbiorowisk
eutroficznych i mezotroficznych tak.

Powaznym zagrozeniem jest nielegalne kopalnictwo torfu, szerzace sie w réznych regionach
kraju. Pozyskiwanie torfu odbywa sie bardzo czesto pod pretekstem budowy stawéw
hodowlanych. Natomiast koncesjonowane, duze kopalnie torfu dziatajg od lat 50. na
najwiekszych w kraju i niezwykle cennych przyrodniczo torfowiskach wysokich - np. torfowiskach
Imszar, Karaska i innych.

Obnizenie poziomu wéd stanowi potencjalne zagrozenie dla wiekszosci jezior w Polsce. Silnie
zagrozone eutrofizacjg sg ekosystemy jezior oligotroficznych w gérach oraz tzw. jezior
"lobeliowych" spotykanych gtéwnie na Pojezierzu Pomorskim. Ekosystemy te sg szczegodlnie
podatne na przezyznienie, a zyjace w nich gatunki majg niewielkg odporno$¢ na zmiany
srodowiska. Podobnie zagrozone sg jeziora dystroficzne, wrazliwe na zmiany stosunkéw
wodnych i eutrofizacje. Eutrofizacja nastepuje na skutek sptywu biogendéw ze zlewni w wyniku
zagospodarowania rekreacyjnego, rolnictwa lub zrebéw w gospodarce lesnej. W zwigzku z tym
do najbardziej zagrozonych zalicza sie zbiorowiska podwodnej roslinnosci “lobeliowej”,
podwodnych gk ramienicowych oraz zbiorowiska ptywajacych roslin owadozernych (ptywacza
pospolitego i aldrowandy pecherzykowatej). Bardzo rzadkie sg juz zbiorowiska grzybieni
potnocnych, grazela drobnego, grzybienczyka i kotewki orzecha wodnego ze wzgledu na staty
ubytek drobnych jeziorek, w tym dystroficznych i innych matych akwendw.
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Niszczenie i przeksztatcanie obszaréw bagiennych i taraséw zalewowych wraz z ich typowg
roslinnoscig przyczynity sie do zwiekszenia przeptywu jednostkowego w rzekach i potokach w
zwigzku ze zmniejszong pojemnoscig retencyjng dolin. Roslinnosé przybrzezna fatwo ulega
synantropizacji, jej siedliska opanowujg obce gatunki inwazyjne.

Degradacja koryt rzecznych i zanieczyszczenie wdéd znajduje szczegdlne odbicie w fakcie
zaniku gatunkow ryb migrujgcych, w tym gtéwnie tososiowatych, ktére utracity mozliwosci
odbywania swych cykli zyciowych. Wiele z tych gatunkéw zanikto réwniez w Baltyku. Na 116
gatunkow ryb w Polsce, 23 gatunki sg obce naszej faunie. W Czerwonej Ksiedze Zwierzat
Zagrozonych uwzgledniono jedynie 8 gatunkéw ryb i 3 gatunki minogdéw, co nie odzwierciedla
faktycznego stanu zagrozenia polskiej ichtiofauny. Zagrozeniem jest takze wprowadzanie
gatunkow obcych, np. amura biatego i totpygi biatej, lub masowe zarybianie karpiem beztuskim,
co powoduje zanik rodzimych gatunkéw ryb roslinozernych. Inwazja zawleczonych obcych
gatunkoéw powoduje wypieranie takich rodzimych gatunkéw fauny wodnej, jak na przyktad rak
szlachetny, ktéry prawdopodobnie catkowicie wyginat na terenie kraju.

Bardzo powaznym zagrozeniem dla gatunkow ryb migrujacych jest powszechne przegradzanie
koryt ciekow urzadzeniami pietrzgcymi. Dzieje sie to wbrew istniejacym przepisom. Jak wynika z
raportu NIK z 2001 r. w sprawie wykorzystania wod srodladowych do gospodarki rybackiej” (...)
w 93% budowli pietrzacych na poddanych kontroli wodach, brak byto urzadzen (przeptawek)
umozliwiajacych rybom swobodny przeptyw w celu odbycia tarta. Takich urzadzeh nie miato
98% budowli wybudowanych badz bedacych w budowie, dla ktérych wydano pozwolenie
wodnoprawne po roku 1997, mimo ze rozporzadzenie MOSZNiL z dnia 20 grudnia 1996 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane gospodarki
wodnej i ich usytuowanie zobowigzywato do wyposazenia wszystkich budowli pietrzacych w
urzadzenia zapewniajgce swobodne przedostawanie sie ryb przez przeszkode (...)".

Wcigz istothym zagrozeniem sg plany budowy kolejnych zbiornikéw zaporowych, zaréwno
duzych (np. projekt tamy na Wisle w Nieszawie lub zbiornika Wielowies Klasztorna na Prosnie),
jak i matych (zbiorniki i elektrownie wodne na Parsecie, zbiornik Chrapéw na Mierzeckiej
Strudze w dorzeczu Drawy, zbiornik Bobréwka k. Nowego Tomysla).

Powazne zagrozenie dla ekosystemow rzek i jezior stanowi wzrastajgca presja rekreacyjna.
Lokalnie rozwdj turystyki stanowi bezposrednie zagrozenie dla wrazliwych ekosystemow
wodnych i mokradtowych. Przyktadem jest m.in. turystyka wodna na jeziorach pétnocnej Polski,
turystyka kajakowa na Drawie i na niektérych rzekach mazurskich. Turystyka i zwigzana z nimi
infrastruktura przekraczajg obecnie progi odpornosci $rodowiska przyrodniczego i wywolujg
niekorzystne zmiany elementow réznorodnosci biologicznej. Powszechna jest presja na
rekreacyjng zabudowe brzegow i terenéw w poblizu jezior i innych wéd, w wielu przypadkach
bez odpowiednich urzadzen gospodarki wodno-sciekowej. Mechanizmy przeciwdziatania obu
Zjawiskom nie dziatajg sprawnie.

Zagrozenia specyficzne dla przybrzeznych ekosystemow morskich i morskiej strefy brzegowe;j
to: zakitécenia w naturalnym, przybrzeznym transporcie piasku przez fale, wynikajace z
technicznej ochrony brzegu morskiego na wiekszej czesci jego dlugosci, zanieczyszczenia
morskich wod przybrzeznych, intensywna presja rybotowstwa, presja rekreacyjna na plaze.
Powszechna presja rekreacyjna na plaze morskie jest uwazana za jeden z gtéwnych czynnikow
utrudniajacych odtworzenie battyckiej populacji fok.
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Zagrozenia dotyczg tez wszystkich 18 krajowych gatunkéw ptazéow oraz 9 gatunkéw gadéw
wystepujacych w siedliskach mokradtowych lub silnie z nimi zwigzanych. Ptazy sa zagrozone
wskutek likwidowania i zaniku drobnych, podsychajacych akwenodw, stosowania sSrodkéw
chemicznych w rolnictwie, a takze przez sztuczne bariery dla ich naturalnych migracji. Tworzg je
szlaki komunikacyjne, szczegdlnie drogi o duzym natezeniu ruchu. Najbardziej zagrozonym
gatunkiem jest traszka karpacka. Osuszanie i degradacja siedlisk oraz terendw legowych, jak
réwniez fizyczne niszczenie przez cziowieka to przyczyny powaznego zagrozenia zotwia i weza
Eskulapa w Polsce.

Wsréd awifauny zwigzanej ze srodowiskami wodno-btotnymi do najbardziej zagrozonych nalezg
rézne gatunki z rzedu siewkowych, zurawiowych, brodzacych, a takze sowy i inne ptaki
drapiezne, w tym orly. Na 54 gatunki siewkowych i brodzacych regularnie spotykanych w
Polsce, 17 gatunkow znajduje sie w Czerwonej Ksiedze i na Czerwonej Liscie zwierzat
zagrozonych. Populacje wiekszosci tych gatunkow sg najsilniej ograniczane przez osuszanie
tak, regulacje i zabudowe brzegéw rzek, zanieczyszczanie wod, odtogowanie gruntow a z
drugiej strony przez intensyfikacje rolnictwa.

5.2. Zagrozenia prognozowane

Obszary wodno-btotne i zwigzana z nimi réznorodno$c¢ biologiczna bedq w przysztosci podlegaty
silnej antropopresiji, co wigze sie przede wszystkim ze zmianami ekonomicznymi w obliczu
integracji z Unig Europejska. System doptat bezposrednich moze spowodowac intensyfikacje
uzytkowania tatwiej dostepnych tak — zwiekszenie liczby pokoséw, poziomu nawozenia i obsady
bydta. Przyktadem najbardziej zagrozonego intensyfikacjg typu cennych przyrodniczo tgk sg
zmiennowilgotne taki trzeslicowe - ekosystem bardzo bogaty florystycznie (storczyki, czarcikes,
czarcikesik, kosaciec syberyjski, nasiezrzat), a zwigzany ze specyficznym systemem
gospodarczym - wczesnojesiennym koszeniem runi na sciotke, co daje mozliwos¢é rozwoju
rzadkim gatunkom pézno dojrzewajacym.

Jak wynika z ocen zawartych w Strategii Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania
Réznorodnosci Biologicznej, sytuacje ochrony przyrody w ogole, a szczegdlnie ochrony siedlisk
mokradtowych pogarsza fakt, ze niski dochéd narodowy nie pozwala na przeznaczanie
dostatecznych s$rodkéw na ochrone przyrody. Skutecznos¢ ochrony mokradet na terenach
chronionych bedzie w duzym stopniu uzalezniona od wielkosci srodkow finansowych, jakimi bedg
dysponowali ich administratorzy na ochrone czynng. Jesli srodki te bedag niedostateczne, plany
ochrony tych obszaréw nie beda realizowane.

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw przeznaczanych na ochrone przyrody jest modyfikowana
przez poziom swiadomosci ekologicznej oraz sposéb alokacji sSrodkow bedacych w dyspozyciji
struktur zajmujacych sie ochrong przyrody. Istotne jest konsekwentne wydatkowanie srodkéw na
dziatania “srodowiskowe”, bowiem niepokojgce sg tendencje do: finansowania budowy zapor i
elektrowni wodnych pod hastem "rozwoju odnawialnych zrédet energii®, zbiornikow zaporowych
budowanych kosztem torfowisk pod hastem "matej retencji", zalesiania cennych przyrodniczo
ekosystemow nielesnych pod hastem "zwiekszania lesistosci”, czy w koncu regulacji rzek i
hydrotechnicznej zabudowy ich dolin pod hastem "ochrony przeciwpowodziowej".

Niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju wyzwala dgzenia do osiggania dobrobytu za wszelkg
cene i prowadzi do wykorzystywania wszystkich zasobdéw przyrodniczych, w tym
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najcenniejszych, wymagajacych szczegodlnej ochrony. Postawy takie sg powszechne, wykazuje
je tez administracja samorzadowa i rzagdowa, poszukujaca szybkiego wzrostu budzetéw. Duze
znaczenie ma wcigz niski poziom swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Najpowazniejsze prognozowane zagrozenia dla obszaréw wodno-btotnych to:
eglobalne zmiany klimatu, kontynentalizacja obszaréw wodno-btotnych;

ezanik matych obiektow wodno-btotnych wskutek osuszania i postepujacego deficytu wody oraz
zZwigzanego z tym obnizania sie poziomu wod gruntowych;

eutrzymywanie sie zanieczyszczenia wod,;
ezwiekszenie depozycji zwigzkéw azotowych i przyspieszenie eutrofizacji siedlisk;

ezanik tradycyjnej, ekstensywnej gospodarki fgkarskiej, wycofywanie sie rolnictwa z tak i
pastwisk trudno dostepnych;

eprowadzenie zalesien gruntéw porolnych bez uwzgledniania priorytetu dla cennych
przyrodniczo siedlisk tgkowych postepujgca, rabunkowa eksploatacja torfu;

eutrzymywanie sie nieuporzgdkowanej gospodarki odpadami;

eintensyfikacja rolnictwa, wynikajaca ze Wspodlnej Polityki Rolnej UE, prowadzaca do chemizacji,
zwiekszenia dawek nawozowych, intensyfikacji wypasu oraz pokosow;

ekoncentracja wtasnosci ziemi, a w zwigzku z jej komasacjg - upraszczanie krajobrazu;

epresja na masowe wykorzystywanie niektorych siedlisk na uprawy produkujgce biomase do
celow energetycznych (np. "wierzba energetyczna");

ezaostrzenie konfliktéw na styku rolnictwa i ochrony przyrody;
ewkraczanie zabudowy mieszkalnej i letniskowej w doliny rzek;

eintensywna urbanizacja potgczona z rozbudowg infrastruktury, powstawanie “barier
ekologicznych”: drog, zapor wodnych, fragmentacja ekosystemdéw, rozdrobnienie i izolacja
siedlisk populacji poszczegdlnych gatunkow;

epresja na rozwoj energetyki wodnej, wykorzystujgca miedzynarodowe zobowigzania Polski do
zwiekszenia udziatu energii uzyskiwanej ze zrédet odnawialnych;

edostepnosc¢ Srodkéw Unii Europejskiej na realizacje dziatan z zakresu regulacji rzek, ochrony
przeciwpowodziowej i budowy zbiornikow zaporowych, ktéra moze odblokowaé wiele
dotychczas "zamrozonych" z braku pieniedzy projektow, nie zawsze korzystnych, a niekiedy
ewidentnie szkodliwych dla mokradet;

eniekontrolowany, skomercjalizowany rozwdj turystyki;

epresja rybotdwstwa na ekosystemy morskich wod przybrzeznych po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej i otwarciu mozliwosci potowowych dla rybakéw z innych panstw Unii;

ewprowadzanie do Srodowiska obcych, inwazyjnych gatunkow, ktére nie majgc naturalnych
wrogow na nowym terenie moga wygrywac konkurencje z gatunkami rodzimymi.
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6.CELE STRATEGII

6.1. Cele nadrzedne Strategii (oczekiwane efekty jej wdrazania)

Cele nadrzedne Strategii to powszechna ochrona $rodowisk mokradtowych w kraju na drodze:

A.zapewnienia ciagtosci istnienia i naturalnego charakteru srodowisk zachowanych
dotychczas obszaréow wodno-blotnych oraz pelnionych przez nie funkcji
ekologicznych;

B.zatrzymania procesu degradaciji i zanikania srodowisk mokradtowych;
C.restytucji przyrodniczej obszaréw zdegradowanych.

Ochrona ta powinna by¢ realizowana w odniesieniu do catych ekosysteméw, jak i pojedynczych
elementéw sktadajgcych sie na réznorodnosc¢ biologiczng: biotopoéw mokradtowych, zbiorowisk
roslinnych, a takze cennych gatunkéw fauny i flory.

Osiagniecie nadrzednych celow Strategii wymaga zastosowania réznego rodzaju dziatan, w tym:
swdrozenia zasad zréwnowazonej gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej;

eochrony prawnej obiektéw najcenniejszych;

erenaturyzacji obszaréw przeobrazonych, na ktérych ustato uzytkowanie;

estworzenia systemu finansowania ochrony ekosystemoéw hydrogenicznych.

Dziatania te mogg by¢ skuteczne w warunkach odpowiednio uksztattowanego i skutecznego
systemu prawnego oraz w klimacie poprawy spotecznego odbioru problematyki ochrony
mokradet.

Powyzsze cele zgodne sg z celami |l Polityki Ekologicznej Panstwa, ktéra podkresla, ze
zachowanie naturalnego charakteru i ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej jest
istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, a dalej precyzuje zadania
wladz panstwowych, do ktérych nalezy tworzenie warunkdw sprzyjajacych ochronie
réznorodnosci biologicznej poprzez: "poprawe stanu srodowiska - usuniecie lub ograniczenie
zagrozen dla zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej; zachowanie, odtworzenie i
wzbogacanie zasobow przyrody i osiagniecie powszechnej akceptacji dla zachowania catosci
spuscizny przyrodniczej i kulturowej Polski”.

6.2.Cele strategiczne (stworzenie warunkéw skutecznej realizacji Strategii,
tj. osiagniecia celéw nadrzednych)

Podstawowe cele strategiczne wskazujg na zasadnicze obszary dziatan, ktére muszg byc¢
podjete, by zaistniaty warunki sprzyjajagce wprowadzaniu w zycie celdow gtdéwnych Strategii.
Uznajac za konieczng powszechna ochrone srodowisk mokradiowych przyjmuje sie
nastepujace cele strategiczne:
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[.Wprowadzenie zmian w systemie prawnym tak, by przepisy zawarte w réznych dokumentach
dziataty w sposéb harmonijny i kompleksowy na rzecz zapobiegania degradaciji, ochrony
i zrownowazonego uzytkowania obszaréw wodno-btotnych.

I.Wskazanie priorytetowych obszaréw wymagajacych ochrony lub renaturyzaciji.
Ill.Stworzenie systemu skutecznego monitoringu obszaréw wodno-btotnych.

IV.Stworzenie warunkéw dla wykonywania dziatan ochronnych oraz racjonalnego
gospodarowania na obszarach wodnych i btotnych

V.Utworzenie efektywnego systemu finansowania dziatah na rzecz ochrony obszaréw wodno-
btotnych.

VI.Utworzenie form i mechanizmow wspétpracy miedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
ochrony obszaréw wodno-btotnych.

VIl.Zapewnienie wtasciwej edukacji i promocji wartosci mokradet, ich zagrozen oraz potrzeb
ochrony.

Ad I. Wprowadzenie zmian w systemie prawnym tak, by przepisy zawarte w
réznych dokumentach dziataty w sposéb harmonijny i kompleksowy na rzecz
ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-btotnych

Cele operacyjne:

1.Przeglad systeméw prawnych i ram instytucjonalnych ochrony obszaréw wodnych i btotnych w
Polsce; w tym szczegdlnie prawa ochrony srodowiska, zagospodarowania przestrzennego
oraz prawa wodnego.

2.Analiza zgodnosci i rozbieznosci interesow jednostek rzadowych, samorzadowych i
pozarzadowych w aspekcie realizacji strategii.

Ad Il. Wskazanie priorytetowych obszaréw wymagajacych ochrony lub
renaturyzacji

Cele operacyjne:

1.Stworzenie systemu informacji przestrzennej o obszarach wodno-btotnych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz upowszechnienie jego wykorzystania.

2.Przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji obszaréw wodno-btotnych.

3.Ustalenie, ile obszarow jest szczegdlnie cennych (z powodu rzadkosci wystepowania
okreslonego typu ekosystemoéw, zbiorowisk i gatunkéw lub szczegdlnie wysokiego
uwodnienia), ktére nalezy chroni¢ lub renaturyzowac.

4.0Opracowanie czerwonych list obszaréw wodno-btotnych specjalnej troski.

5.Zapewnienie jak najszerszej reprezentacji chronionych typow siedlisk.
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Ad Illl. Stworzenie systemu skutecznego monitoringu obszarow wodno-
btotnych

Gromadzenie informacji o wystepujacych obecnie lub prognozowanych zmianach obszaréw
wodno-btotnych, a takze doprowadzenie do statego kontrolowania stanu i zachodzacych zmian
wymaga realizacji nastepujacych celéw operacyjnych:

1.0pracowania zasad monitoringu zmian obszaréw wodnych i bfotnych pozostajacych w stanie
naturalnym, semi-naturalnym i przeobrazonym, przy uwzglednieniu i rozréznieniu wptywu
okreslonych dziatan gospodarczych, ochronnych lub renaturyzacyjnych — wg kryteriéw i
wskaznikéw monitoringu zgodnych z zaleceniami Konwencji Ramsar.

2.0Okreslenia zmian istniejgcych i prognozowanych.

3.Analizy i obserwacji zjawisk o charakterze globalnym, mogacych mie¢ wptyw na stan
mokradet, w tym przede wszystkim przyczyn i skutkéw zwiekszania sie czestotliwosci susz i
powodzi.

4.Gromadzenia w systemie informacji przestrzennej danych nt. stanu zasobdéw ekosystemow
mokradtowych w trakcie ich metodycznych badan lub przeglagddw.

Ad IV. Stworzenie warunkéw dla wykonywania dziatan ochronnych oraz
racjonalnego gospodarowania na obszarach wodno-btotnych

Cele operacyjne:

1.Przyspieszenie prac w zakresie ustalenia zasad planistyczno-prawnych dotyczacych
racjonalnego zagospodarowania terenow mokradtowych i odpowiednich jednostek
hydrograficznych.

2.Zapewnienie odpowiedniej pozycji obszarom wodno-btotnym w Krajowym Programie
Rolnosrodowiskowym, przygotowywanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

3.Miedzyresortowa synchronizacja dziatan w ramach Krajowego Programu Zwiekszania

Lesistosci, Programu  Zalesien  Gruntéw Rolnych i  Krajowego Programu

Rolnosrodowiskowego, ukierunkowana na:

e ochrone przed zalesieniem cennych mokradet otwartych;

e Swiadome zalesienie mokradet, ktérym moze przynies¢ to zwiekszenie r6znorodnosci
biologicznej;

o tworzenie lesnych korytarzy ekologicznych pomiedzy wybranymi kompleksami
mokradtowymi, w celu umozliwienia migracji gatunkom wedrownym;

e wypracowanie propozycji koniecznych zmian prawnych, m.in. w celu umozliwienia
przekazania lub dzierzawy gruntow przez AWRSP ma cele ochrony przyrody.
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4.Rozwijanie metod pozyskiwania i wykorzystywania do celow energetycznych biomasy z fak
bagiennych (tacznie z usuwaniem zakrzaczen), przede wszystkim jako opatu dla lokalnych
kottowni.

5.Badanie skutkow i skutecznosci zabiegdéw renaturyzacyjnych, szczegdlnie procesow
przeksztatcania sie roslinnosci oraz zjawisk biochemicznych zwigzanych z wtérnym
zabagnieniem.

6.Wdrozenie ponizszych generalnych zasad przy zalesieniach gruntow potgkowych:

unikania zalesiania siedlisk dolinowych, w ktérych las nie jest naturalnym ogniwem

sukcesyjnym; dotyczy to w pierwszym rzedzie torfowisk, w ktérych stratygrafia ztoza nie

wskazuje na sukcesje w kierunku zbiorowiska lesnego;

preferencji dla zalesien tych terendéw tegowych, na ktérych mozliwe jest odtworzenie

réznych, wiasciwych dla tej grupy siedlisk, typéw laséw. Sg to przede wszystkim tereny

przyrzeczne w duzych dolinach, a niekiedy cate doliny niewielkich ciekdw, w ktérych

wystepowaty tegi przystrumykowe. Aby jednak w takich miejscach wyksztatcit sie dojrzaty

ekosystem lasu tegowego, powinny by¢ one okresowo zalewane;

dazeniu do odtworzenia lasow:

- gradowych na niewielkich, mineralnych wyspach wsrdd bezdrzewnych fak,

- olsow, ktére zajmowaly z reguty brzezne strefy dolin rzecznych, zasilane przez wody
doptywu bocznego.

zabagniania siedlisk odwodnionych z glebami organicznymi przed dokonaniem

zalesienia, w celu unikniecia strat materii organicznej;

dostosowania skfadu gatunkowego drzewostanéw do okreslonych typow siedlisk

hydrogenicznych;

umacnianie, dzieki zalesieniom, roli dolin rzecznych jako korytarzy ekologicznych.

7.0cena skutkow dziatan wynikajgcych z zabiegéw ochronnych i gospodarczych, w
tym:
e okreslenie wptywu niektérych dziatan i poszczegdlnych przedsiewziec
gospodarczych na obszary wodno-btotne;
e sporzadzenie przegladu planéw realizacji inwestycji majacych szczegolnie
negatywne skutki dla obszaréw wodno-bfotnych;

8.0Opracowanie metod przeciwdziatania niekorzystnym zmianom, w tym metod ochrony i zasad
racjonalnego gospodarowania na obszarach wodnych i btotnych, w tym priorytetowych:

ekosystemow i siedlisk,

zbiorowisk roslinnych i zwierzecych,

gatunkow flory i fauny

opracowanie metodyki uwzgledniania w bilansach wodnych zlewni potrzeb ochrony
ekosystemow dolinowych;

opracowanie metod ich ochrony i renaturyzacji, w tym zasad postepowania przy
okreslonych dziataniach i przedsiewzieciach gospodarczych dotyczacych obszaréow
wodno-btotnych;

prace nad planami ochrony rezerwatow, o ktérych specyfice decydujg mokradta;
opracowanie metod przeciwdziatania odptywowi wéd z obszaréw zmeliorowanych przy
zastosowaniu réznych srodkoéw technicznych, w tym budowy urzadzen pietrzacych;
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e ustalenie mozliwosci oraz skutkow gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego
uwodnienia siedlisk fgkowych.

9.Tworzenie i poszerzanie ram instytucjonalnych obszaréw chronionych mogacych spetnia¢ role
sieci ekologicznych:
e korytarzy ekologicznych tworzonych przez obszary wodno-bfotne,
e struktur majacych szczegdlne znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej
kraju;
e tworzenie obszaréw chronionych w ramach Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych;
e zgfaszanie nowych obszaréw do Spisu Konwencji Ramsar,

10.0Opracowanie i wdrozenie docelowego systemu ochrony obszaréw mokradiowych o randze
miedzynarodowej i krajowe;.

11.0Opracowanie i wdrozenie krajowego planu miedzysektorowego ochrony i racjonalnego
gospodarowania na obszarach wodno-btotnych - wdrozenie zasady wspdélnej odpowiedzialnosci.

12.0pracowanie programu gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie zlewniowym.

Ad V. Utworzenie efektywnego systemu finansowania dziatan na rzecz
ochrony obszaréw wodno-btotnych

Cele operacyjne:

1.Analiza “tta finansowego” ochrony mokradet - obecnej dystrybucji srodkéw finansowych na
cele zwigzane posrednio i bezposrednio z ochrong mokradet (ochrona czystosci wdd,
ochrona przeciwpowodziowa, regulacje rzek, melioracje wodne, mata retencja, ochrona
réznorodnosci biologicznej mokradet) oraz trendéw w tym zakresie w ciggu ostatnich 10 Iat.

2.Analiza kosztow realizacji strategii ze wskazaniem finansowej realnosci zawartych w niej
postulatéw oraz mozliwosci generowania srodkéw z réznych zrddet, w tym sektorowych
programéw operacyjnych i planéw rozwojowych dotowanych przez Unie Europejska.

3.Wypracowanie zrédet finansowania dziatan na rzecz ochrony dla:

e opracowania dokumentacji niezbednych do utworzenia obszaréw chronionych lub
waloryzacji cennych obszaréw, planéw ich ochrony oraz realizacji tych plandw;

e wykupu gruntow o charakterze wodno-btotnych;

e uzupetniania baz danych;

e uzupetniania wiedzy nt. stanu oraz uwarunkowanh ekologicznych priorytetowych
obiektéw chronionych, metodach ich ochrony oraz zasad gospodarowania;

e przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie;

e podnoszenia Swiadomosci ekologiczne;j.

4. Zapewnienie jak najwiekszych srodkéw finansowych na Krajowy Program Rolnosrodowiskowy
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przygotowanym przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

5.Tworzenie mechanizméw finansowania; zapewnienie funkcjonowania mechanizméw
ekonomicznych i rynkowych w polityce ekologicznej dzieki systemowi obejmujgacemu:
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optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim

zmian (w szczegolnosci za pobor wéd);

e optaty za zanieczyszczanie réznych komponentéw srodowiska (w tym za
zanieczyszczenia niematerialne);

e Kkary pieniezne jako instrument wymuszania przestrzegania norm, nakazow i
zakazéw oraz innych form regulacji bezposredniej;

e subsydiowanie ze srodkoéw publicznych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
Ssrodowiska, w tym rekompensaty za ograniczenia prawa wlasnosci zwigzane
z obejmowaniem obszardw i obiektdw cennych przyrodniczo réznymi formami
ochrony;

e optaty produktowe i depozyty ekologiczne (i/lub systemy “mieszane”);

e optaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzadzen technicznych ochrony
Srodowiska;

e ekologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy jako szczegdlng forme
optaty produktowej;

e obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od
szkod ekologicznych;

e ulgi podatkowe;

e zastawy ekologiczne;

e rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i instrumenty

pochodne od nich (np. “zwigzki emitentéw”).

Ad VI. Tworzenie form i mechanizméw wspétpracy miedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz ochrony obszaréw wodno-btotnych

Cele operacyjne:

1.Synchronizacja dziatah na rzecz ochrony fgk bagiennych i podmokiych, przewidywanych w
Krajowym Programie Rolnosrodowiskowym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z planami
ochrony mokradet opracowywanymi w Ministerstwie Srodowiska (m.in. NATURA 2000).

2.Synchronizacja dziatah ukierunkowanych na ochrone mokradet z sektorem gospodarki wodnej
realizujgcym zatozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej UE i krajowego Prawa Wodnego.

3.Synchronizacja dziatan w ramach Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, Programu
Zalesien Gruntéw Rolnych i Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego, ukierunkowana na:

wypracowanie propozycji koniecznych zmian prawnych, m.in. w celu
umozliwienia przekazania lub dzierzawy gruntéw przez AWRSP na cele ochrony
przyrody;

ochrone przed zalesieniem cennych mokradet otwartych;

swiadome zalesienie mokradet, ktérym moze przynies¢ to zwiekszenie
réznorodnosci biologiczneyj;

tworzenie lesnych korytarzy ekologicznych pomiedzy wybranymi kompleksami
mokradtowymi, w celu umozliwienia migracji gatunkom wedrownym.

4.Synchronizacja dziatah na rzecz ochrony mokradet pomiedzy instytucjami pahstwowymi i
pozarzadowymi.
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Ad VII. Zapewnienie wiasciwej edukacji i promocji wartosci mokradet, ich
zagrozen oraz potrzeb ochrony

Cele operacyjne:

1.Uswiadamianie decydentom i spotecznosciom lokalnym wartosci mokradet i koniecznosci ich
ochrony.

2.0Opracowanie materiatow szkoleniowych dla doradcéw rolnosrodowiskowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ochrony mokradet, w tym:

e uzupehiania wiedzy nt. stanu oraz uwarunkowan ekologicznych priorytetowych
przedmiotéw ochrony, metodach ich ochrony oraz zasad gospodarowania;

e szkolenia nt. zasad prowadzenia prac dotyczacych obszaréw wodno-btotnych (dla
stuzb ochrony przyrody, wtascicieli obszaréw wodno-btotnych pracownikow
Laséw Panstwowych, rolnikéw, realizatorow robot hydrotechnicznych, rybakéw i
itp.);

e opracowywania projektow wnioskéw o dofinansowanie,

3.Wyksztatcenie u wtascicieli cennych przyrodniczo mokradet poczucia dumy z ich posiadania i
swiadomej ochrony, szczegolnie w kontekscie mozliwosci rozwijania agroturystyki.

4.Uswiadomienie wtascicielom mokradet, jak nalezy je chroni¢ i jakie sg mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej i doradczej w tym zakresie.

5.Szerokie udostepnienie i promocja wiedzy o mokradtach i sposobach ich ochrony, zwtaszcza
poprzez ogoélnodostepne publikacje i broszury informacyjne.

6.Upowszechnienie znajomosci regulacji prawnych istotnych dla ochrony mokradet i utatwienie
do nich dostep.

7.Zainteresowanie dzieci szkolnych osobliwosciami przyrody mokradet.

7.WSKAZANIA REALIZACYJNE

7.1. Kompetencje i odpowiedzialnos$¢ za osiggniecie poszczegoélnych celow operacyjnych

1.Dziaty: Ochrona Srodowiska, Nauka, Organizacje Spoteczne o Profilu Ekologicznym:

-utworzenie przestrzennego systemu informacji o mokradtach;

-inwentaryzacja przyrodnicza i badanie roli ekologicznej obszaréw wodnych i bfotnych;

-uzupetnienie brakujacej wiedzy biologicznej, opracowanie instrukcji zawierajacej informacje
0 podstawowych zasadach ochrony i racjonalnego zagospodarowania obszaréw
wodnych i btotnych;

-opracowanie dokumentaciji dla tworzenia obszaréw chronionych;

-uzupetnianie i wdrazanie sieci Natura 2000;

-opracowanie programoéw ochrony siedlisk i gatunkow.
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2.Dzialy: Ochrona Srodowiska, Lasy Panstwowe, Organizacje Spoteczne o Profilu
Ekologicznym:
e zarzadzanie bazg danych;
e badania wptywu okreslonych dziatan ochronnych oraz prowadzenie monitoringu zmian;
e tworzenie obszaréw chronionych, wypracowanie i wdrozenie koncepcji sieci Natura
2000;
e opracowanie specjalnych danych dot. gatunkdw gingcych;
e opracowanie zasad i realizacja zalesien, w tym zalesien gruntdéw porolnych;
e wypracowanie zrodet finansowania dziatan ochronnych.

3.Dzial: Gospodarka (wykonawcy okreslonych dziatan i przedsiewzie¢ gospodarczych -

energetyka, transport, hydrotechnika, rolnictwo, rybactwo, lesnictwo):

e badanie wplywu, opracowanie i prowadzenie monitoringu zmian wskutek okreslonych
przedsiewzie¢ gospodarczych;

e opracowanie zasad wykonywania prac, zasady dobrej praktyki w rolnictwie, lesnictwie -
szkolenie pracownikow;

e wdrazanie zasad gospodarki zasobami wodnymi na poziomie zlewni, poprawa retenc;ji
kraju;

e wdrazanie programéw ochrony wszystkich wod wraz z Battykiem (redukcja $ciekéw
przemystowych, komunalnych, rolniczych);

e zapobieganie degradacji obszarow wodno-btotnych poprzez opracowanie programu
wspierania turystyki wiejskiej zgodnie z decyzja UE (pogramy informacyjne i pilotowe
przedsiewziecia).

4 Dzialy: Os$wiata, Ochrona Srodowiska i Organizacje o Profilu Ekologicznym:
e podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

5.Dziat: Rolnictwo:
e doskonalenie i realizacja programoéw rolnosrodowiskowych;
e opracowanie zasad i realizacja wsparcia dla gospodarstw niskonaktadowych;
e wypracowanie innych zrddet dofinansowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki
rolnej i rybackie;j;
e doskonalenie zasad, kryteridow i wskaznikdw dobrej praktyki rolniczej sprzyjajacej
zachowaniu mokradet.

7.2. Najpilniejsze ekspertyzy

1.Analiza zgodnosci i rozbieznosci intereséw jednostek rzadowych, samorzadowych i
pozarzadowych w aspekcie realizacji strategii.

2.Analiza “tta finansowego” ochrony mokradet - obecnej dystrybucji sSrodkéw finansowych na
cele zwigzane posrednio i bezposrednio z ochrong mokradet (ochrona czystosci wdd,
ochrona przeciwpowodziowa, regulacje rzek, melioracje wodne, mata retencja, ochrona
réznorodnosci biologicznej mokradet) oraz trendéw w tym zakresie w ciggu ostatnich 10 Iat.

3.Analiza kosztéow realizacji strategii ze wskazaniem finansowej realnosci zawartych w niej
postulatéw oraz mozliwosci generowania srodkéw z réznych zrédet, w tym sektorowych
programéw operacyjnych i planéw rozwojowych dotowanych przez Unie Europejska.
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7.3. Najpilniejsze zadania w zakresie tworzenia mechanizméw finansowych
1.Wprowadzenie optat produktowych (podatkéw ekologicznych) i depozytdw.

2.Zmiana funkcji kar ekologicznych, w kierunku nadania im charakteru instrumentu wytacznie
represyjnego, stosowanego incydentalnie w przypadku zawinionych przez dany podmiot szkéd
ekologicznych, niedotrzymania ustalonych poziomow emisji zanieczyszczen, warunkow
realizacji obiektow ochronnych itp.

3.Ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony srodowiska, zaréwno w formie
bezposrednich dotacji, jak i w formie posredniej (ewentualne ulgi podatkowe i celne, kredyty
preferencyjne), z uwzglednieniem uwarunkowan miedzynarodowych, a w szczegolnosci:

e ograniczen w stosowaniu subwencji wynikajacych z przynaleznosci Polski do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) (praktyka realizacyjna Komitetu ds. Subsydiow,
porozumienia o subsydiach i srodkach wyréwnawczych w handlu przyjete w ramach
Rundy Urugwajskiej oraz “klauzula transformacji’ WTO);

e zalecen Unii Europejskiej w sprawie ograniczania wsparcia publicznego do inwestycji w
ochronie srodowiska podejmowanych przez podmioty gospodarcze.

4 Wprowadzenie dobrowolnych, a w uzasadnionych przypadkach - przy szczegdlnie duzym stopniu
wystepujacego ryzyka srodowiskowego - takze obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci
cywilnej od szkéd ekologicznych.

5.Wprowadzenie mozliwosci zbywania uprawnien do emisji zanieczyszczeh w zakresie i na
warunkach szczegoétowo ustalanych w oparciu o zasade skutecznosci ekologicznej i
efektywnosci ekonomicznej.

Wprowadzenie metod stopniowego wigczania kosztow zewnetrznych do cen energii i surowcéw,
produktéw, ustug komunalnych, transportowych i innych.



